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Комплексный проект модернизации образования в Пермском крае
1. Введение новой системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей (НСОТ)

Постановление Правительства Пермского края

«О пилотном проекте «Внедрение новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях»

В целях апробации новых механизмов оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений, ориентированных на оплату по результату, на основании статьи 29,41 Закона Российской Федерации «Об образовании», части 2 статьи 26.14 Федерального Закона от №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», статьи 144 Трудового Кодекса Российской Федерации

Правительство Пермского края ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Реализовать на территории Пермского края пилотный  проект «Внедрение новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях» с 01.01.2008 года по 01.07.2009 года в г.Гремячинске, Большесосновском, Краснокамском, Осинском, Оханском, Пермском муниципальных районах.

 2. Утвердить Порядок реализации пилотного проекта «Внедрение новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях (далее – Порядок) (приложение 1).

3. Министерству образования Пермского края:

3.1. разработать и внести на утверждение в Законодательное Собрание Пермского края проект закона о малокомплектных общеобразовательных учреждениях в срок до  01.07.2008 г.;
3.2. разработать и внести на утверждение в Законодательное Собрание Пермского края по итогам реализации пилотного проекта по внедрению новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях проект закона Пермского края о новой системе оплаты труда в общеобразовательных учреждениях в срок до 01.09.2009 года.

4. Постановление вступает в силу  через 10 дней после дня его официального опубликования. 

5. Контроль за исполнением постановления возложить на министра образования Пермского края Карпушина Н.Я. 

Порядок реализации пилотного проекта «Внедрение новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях»

1. Общие положения

1.1 Настоящий Порядок реализации пилотного проекта «Внедрение новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях» (далее-Порядок) определяет основные подходы к  формированию фонда оплаты труда, а также расчета заработной платы работников общеобразовательных учреждений при применении новой системы оплаты труда.

1.2. Новая система оплаты труда применяется для образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования (далее – образовательные учреждения), и применяется в отношении работников, участвующих в реализации названных программ.

2. Формирование фонда оплаты труда образовательного учреждения

2.1. Объем расходов на фонд оплаты труда и учебных расходов общеобразовательного учреждения определяется, исходя из принципов подушевого бюджетного финансирования, по формуле:

Нрасх= (Nфот1 + Nфот2 + Nфот3) Ч + Nуч Ч, где

Нрасх – объем средств на фонд оплаты труда и учебные расходы, доводимый до общеобразовательного учреждения по нормативам подушевого бюджетного финансирования;

Nфот1,2,3 – размер норматива подушевого бюджетного финансирования по фонду оплаты труда в разрезе ступеней обучения, городской и сельской местности, утверждаемый постановлением Правительства Пермского края.

Nуч - размер норматива подушевого бюджетного финансирования по учебным расходам, в разрезе городской и сельской местности, утверждаемый постановлением Правительства Пермского края.

Ч - численность учащихся в разрезе ступеней обучения.
3. Распределение фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения

3.1. Образовательное учреждение самостоятельно определяет в общем объеме средств, рассчитанном в соответствии с пунктом 2.1. настоящего Порядка и доведенном до учреждения, долю на учебные расходы и фонд оплаты труда.

3.2. Фонд оплаты труда образовательного учреждения (ФОТоу) состоит из базовой части (ФОТб) и стимулирующей части (ФОТст):

ФОТоу = ФОТб + ФОТст,

 Объем стимулирующей части определяется по формуле:

ФОТст = ФОТоу  Дст, 

где Дст – доля стимулирующей части фонда оплаты труда, 30%.

3.3. Базовая часть фонда оплаты труда обеспечивает гарантированную заработную плату руководителей, педагогических работников, непосредственно осуществляющих образовательный процесс, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала образовательного учреждения и складывается из:

ФОТб = ФОТауп + ФОТпп + ФОТувп + ФОТмоп, где

ФОТауп – доля фонда оплаты труда для административно-управленческого персонала;

ФОТпп – доля фонда оплаты труда для педагогических работников, осуществляющих учебный процесс;

ФОТувп – доля фонда оплаты труда для учебно-вспомогательного персонала;

ФОТмоп – доля фонда оплаты труда для младшего обслуживающего персонала.

3.4. Руководитель образовательного учреждения формирует и утверждает штатное расписание учреждения в пределах базовой части фонда оплаты труда.

Объем фонда оплаты труда педагогического персонала (базовая часть фонда оплаты труда) определяется по формуле:

ФОТпп = ФОТоу  Дпп, где

Дпп - доля фонда оплаты труда педагогического персонала, непосредственно осуществляющего учебный процесс, 70% от базовой части фонда оплаты труда.

3.5. Базовая часть фонда оплаты труда для педагогического персонала, осуществляющего учебный процесс (ФОТпп), состоит из общей части (ФОТо) и специальной части (ФОТс).

3.6. Общая часть фонда оплаты труда обеспечивает гарантированную оплату труда педагогического работника, исходя из количества проведенных им учебных часов и численности обучающихся в классах (аудиторная нагрузка) и часов неаудиторной занятости.

ФОТо= ФОТан + ФОТнз, где

ФОТан – фонд оплаты труда на аудиторную нагрузку;

ФОТнз – фонд оплаты труда на неаудиторную занятость.

Рекомендуемое соотношение ФОТан и ФОТнз устанавливается образовательным учреждением самостоятельно.

3.7. Специальная часть фонда оплаты труда обеспечивает оплату за специфику работы педагога (сложность предмета, уровень квалификации педагога, деление класса на группы, наличие ученых степеней и государственных и отраслевых наград, за обучение детей с отклонениями в развитии, на выплаты компенсационного характера, предусмотренные Трудовым Кодексом РФ и др).

Объем специальной части определяется по формуле:

ФОТс = ФОТпп  Дс,

где Дс – доля специальной части ФОТпп, до 30% от базовой части фонда оплаты труда педагогического персонала, осуществляющего учебный процесс.
4. Расчет заработной платы педагогического работника, осуществляющего учебный процесс

4.1.Заработная плата педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, рассчитывается по формуле:

ЗПп = Ʃ((Сан  У  Чу  Кнед)  (1+А+К+Н+Ккк+Н)) + Кр + Мо, где

ЗПп – заработная плата педагога, осуществляющего учебный процесс Заработная плата рассчитывается как сумма заработных плат по каждому предмету в каждом классе, в котором ведется преподавание. Если педагогический работник преподает несколько предметов в разных классах, то его заработная плата рассчитывается по каждому предмету и классу отдельно.

Сан – расчетная стоимость аудиторной нагрузки (руб./ученикочас), производится в разрезе городской и сельской местности и в разрезе ступеней обучения по следующей формуле:

Сан = С / (Ч  Кнед  Сн), 
где

С – ставка 12 разряда ЕТС;

Ч – количество часов в неделю;

Кнед – среднее количество недель в месяце;

Сн – нормативная наполняемость класса (село/город);

У – количество обучающихся по предмету в каждом классе.

При расчете заработной платы педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, количество учеников в классе на группы не делится, учитывается полная численность класса;

Чу – количество часов по предмету по учебному плану за неделю  в каждом классе;

Кнед – среднее количество недель в месяце (Кнед = 4,348);

А – коэффициент, учитывающий квалификацию педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, устанавливается приказом Министерства образования Пермского края.

Квалификация педагогического работника устанавливается в соответствии с системой аттестации, по которой аттестован педагог:

	№ п/п
	Категория
	Новая система аттестации
	Традиционная система аттестации

	1
	высшая категория
	0,50
	0,35

	2
	первая категория
	0,35
	0,30

	3
	вторая категория
	0,30
	0,25


К – коэффициент, учитывающий сложность предмета;

	Категория сложности
	Перечень предметов
	Значение К

	1 категория 
	русский язык, литература, математика
	0,20

	2 категория
	иностранный язык, начальные классы, физика, химия
	0,15

	3 категория
	информатика, история, обществознание,   география, биология
	0,10

	4 категория 
	технология, ИЗО, черчение
	0,05

	5 категория
	астрономия, право, экономика, физ. воспитание, музыка, ОБЖ
	0


Н – доплаты за ученую степень доктора наук, кандидата наук, почетное звание СССР или Российской Федерации, учитываются следующими коэффициентами:

а) ученая степень доктора наук – 0,2; 

б) ученая степень кандидата наук – 0,1;

в) почетное звание СССР или Российской Федерации "Заслуженный работник...", соответствующее профилю выполняемой работы, – 0,1;

г) орден СССР или Российской Федерации – 0,1.

Данный коэффициент начисляется по одному из оснований. Коэффициент за ученую степень доктора наук, кандидата наук устанавливается при условии соответствия звания профилю преподавания.

Ккк – коэффициент, учитывающий сложность работы в коррекционном классе, равен 0,5;

Кр – доплата за классное руководство. Доплата устанавливается в размере 700 руб. за каждый класс.  Индексация производится в случае индексации стоимости ученикочаса.

Мо – доплаты, учитывающие работы по руководству профессиональными объединениями. Устанавливаются для руководителей профессиональных объединений в размере 500 руб. Индексация производится в случае индексации стоимости ученикочаса.

4.2 При индивидуальном обучении заработная плата педагогического работника, осуществляющего учебный процесс, рассчитывается по формуле:

ЗПп = Ʃ((Сан  Усн  Кнед)  (1+А+К+Н+Ккк)) + Кр + Мо, где

ЗПп – заработная плата педагога, осуществляющего учебный процесс при индивидуальной форме обучения.

Заработная плата рассчитывается как сумма заработных плат по каждому предмету, по которому ведется преподавание.

Сан – расчетная стоимость аудиторной нагрузки (руб./ученикочас), производится в разрезе городской и сельской местности и в разрезе ступеней обучения (расчет Сан см. п.4.1).

Усн – условный коэффициент, соответствующий половине средней наполняемости класса

Усн = 12,5 – для городских школ,

Усн = 9 – для сельских школ;

Кнед – среднее количество недель в месяце (Кнед = 4,348);

А – коэффициент, учитывающий квалификацию педагогического работника, осуществляющего учебный процесс  (см. п. 4.1);

К – коэффициент, учитывающий сложность предмета  (см. п. 4.1);

Н – доплаты за ученую степень доктора наук, кандидата наук, почетное звание СССР или Российской Федерации  (см. п. 4.1);

Ккк – коэффициент, учитывающий сложность работы в коррекционном классе  (см. п. 4.1);

Кр – доплата за классное руководство (см. п. 4.1).

Мо – доплаты, учитывающие работы по руководству профессиональными объединениями. (см. п. 4.1).

5. Определение заработной платы руководителя, заместителя руководителя и главного бухгалтера общеобразовательного учреждения
5.1. Заработная плата руководителя, заместителя руководителя и главного бухгалтера образовательного учреждения устанавливается учредителем на основании трудового договора, исходя из средней заработной платы педагогических работников данного учреждения и группы оплаты труда, по следующей формуле:

ЗПр = ЗПпср x Кг, где
ЗПр - заработная плата руководителя, заместителя руководителя и главного бухгалтера общеобразовательного учреждения;

ЗПпср - средняя заработная плата педагогических работников данного учреждения;

Кг - коэффициент, учитывающий группы оплаты труда руководителя, заместителя руководителя и главного бухгалтера общеобразовательных учреждений. Устанавливается в следующих размерах:

Для руководителя учреждения

Кг=1,8 при первой группе по оплате труда;

Кг-1,4 при второй группе по оплате труда;

Кг=1,2 при третьей группе по оплате труда;

Кг=1,1 при четвертой группе по оплате труда;

Для заместителя руководителя и главного бухгалтера учреждения:

Кг=1,5 при первой группе по оплате труда;

Кг=1,3 при второй группе по оплате труда;

Кг= 1,1 при третьей группе по оплате труда;

Кг=1 при четвертой группе по оплате труда.

6. Формирование централизованного фонда стимулирования руководителей образовательных учреждений

6.1. В целях создания фонда оплаты труда для стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений орган местного самоуправления централизует объем средств от фонда оплаты труда общеобразовательных учреждений в объеме, рассчитываемом по следующей формуле: 

ФОТцст = ФОТ x Д, где
ФОТцст - отчисление в централизованный фонд стимулирования руководителей образовательных учреждений;

ФОТ - фонд оплаты труда образовательного учреждения;

Д - централизуемая доля ФОТ в размере 5% от фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения.

6.2.Порядок использования централизованных средств фонда оплаты труда определяется нормативным правовым актом органа местного самоуправления. Параметры и критерии оценки результативности работы руководителей, директоров утверждаются нормативным правовым актом муниципального образования края.

6.3.Методические рекомендации по использованию централизованного фонда оплаты труда для стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений утверждаются приказом Министерства образования края.

7. Распределение стимулирующей части  фонда оплаты труда образовательного учреждения

7.1. Система стимулирующих выплат работникам общеобразовательного учреждения включает в себя поощрительные выплаты по результатам труда.
7.2. Распределение поощрительных выплат по результатам труда стимулирующей части ФОТ производится по представлению (докладу) руководителя учреждения, согласовывается  органом, обеспечивающим 
государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, и с профсоюзной организацией учреждения.
7.3. Размеры, порядок и условия осуществления стимулирующих выплат определяются в локальных правовых актах образовательного учреждения и (или) в коллективных договорах.
7.4. Методические рекомендации о порядке распределения стимулирующей части фонда оплаты труда учреждения утверждаются приказом Министерства образования Пермского края.

8.Заключительные положения

8.1.Среднемесячная заработная плата работника общеобразовательного учреждения, исчисленная по новой системе оплаты труда, не может быть менее заработной платы, исчисленной на основе ЕТС (Единой тарифной сетки), и установленного минимального размера оплаты труда.

8.2.Выплаты компенсационного характера, предусмотренные Трудовым кодексом Российской Федерации, устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8.3. Экономия фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения направляется на осуществление выплат стимулирующего характера.

8.4. Оплата труда учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс, осуществляется на период реализации пилотного проекта на основании ЕТС (Единой тарифной сетки).

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008*
	2009*

	
	
	
	(* – только в общеобразовательных учреждениях, перешедших на НСОТ)

	1.2. Абсолютное значение средней зарплаты учителей, в рублях; 
	6919
	7556
	10298
	11070


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.3. Доля фонда оплаты труда учителей в общем фонде оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, в %
	53%
	54%
	58%
	70%


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.4. Доля муниципальных образований  общеобразовательные учреждения, которых перешли на НСОТ, в %
	-
	-
	13%
	100%


	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.5. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, которые перешли на НСОТ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте Российской Федерации, в %
	-
	-
	10%
	100%


Анализ текущей ситуации, связанной с введением новой системы оплаты труда
 
По состоянию на 01 сентября 2007 года в 958 общеобразовательных учреждениях Пермского края работает 23637 учителей. Объем средств, направляемых на фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, составляет 4115700 тыс.руб., в том числе на фонд заработной платы для учителей 2222478 тыс.руб. или 54%.

Действующая система оплаты труда в общеобразовательных учреждениях основана на применении Тарифной системы, утвержденной Законом Пермской области от 11.02.2005 № 2026-444 «Об оплате труда работников учреждений бюджетной сферы Пермской области».


Несмотря на принимаемые меры по дополнительному стимулированию педагогических работников в соответствии с 32 статьей Закона Пермского края «Об образовании» среднемесячная заработная плата учителя за 2006 год составила 6919 рублей, за октябрь 2007 года -7556 рублей. Коэффициент соотношения заработной платы учителя со средней заработной платой в экономике региона равен 0,6.

Отмечается снижение числа вакантных должностей учителей. На начало 2007 - 2008 учебного года их число составило 282 ед., на 2008-2009 учебный год количество вакансий прогнозируется в размере 242 ед.

Вместе с тем, остается высокой доля учителей пенсионного возраста. Если на начало 2007-2008 учебного года она составляла 12,8%, то на 2008-2009 учебный год доля учителей пенсионного возраста достигнет 13,5%., в 2009-2010 учебном году- 15,1%. 


На 2008 -2010 гг. бюджет края рассчитывается на среднесрочную перспективу (на 3 года), исходя из стоимости бюджетных услуг. 
Сформирован перечень бюджетных услуг, пользователей услуг, требований к качеству, результативности оказываемых услуг, механизм формирования государственного задания на образовательную услугу. 
Данные подходы к формированию и освоению бюджета делают одной из первоочередных задач изменение действующей системы оплаты труда с переходом на оплату с учетом  результатов труда.
Основные результаты подготовительного периода к переходу на новую систему оплаты труда
Подготовка к переходу на новую систему оплаты труда в крае была начата в июне 2007 года. 

На основании приказа министерства образования Пермского края была создана рабочая группа, составлен план-график реализации мероприятий по введению НСОТ в системе progekt, определены 6 территорий края, реализующих внедрение НСОТ в пилотном режиме. 


Во всех территориях края, внедряющих в пилотном режиме новую систему оплаты труда, были созданы экспертные группы по формированию предложений по основным принципам и механизмам действия новой системы оплаты труда, включающие в свой состав представителей педагогической, родительской общественности, руководителей общеобразовательных учреждений, муниципальных образований, профсоюзных органов и других общественных организаций.


За основу разработки Порядка реализации пилотного проекта «Внедрение новой системы оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях» принята Модельная методика формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, утвержденная Министром образования  и науки РФ А.А. Фурсенко 22 ноября 2007 года. 

Концепция новой системы оплаты труда рассмотрена и одобрена решением трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Пермском крае от 08.11.2007 года.

В ходе обсуждения с экспертными группами основных механизмов новой системы оплаты труда, отраженных в вышеуказанной Модельной методике, были доработаны и учтены в проекте постановления Правительства Пермского края «О пилотном проекте «Внедрение новой системы оплаты труда в муниципальных общеобразовательных учреждениях» следующие позиции:


при расчете оклада педагогического работника определены и виды неаудиторной занятости, способ их оплаты;


установлен перечень коэффициентов, применяемых при расчете оклада педагогического работника;


сформированы критерии отнесения предмета к категории сложности и установления в зависимости от этого соответствующего значения коэффициента сложности предмета.


При нормировании видов работ неаудиторной занятости были учтены рекомендации экспертных групп об установлении абсолютных значений доплат за классное руководство и заведование методическими объединениям. Учитывая, что, начиная с 2010 года доплаты за классное руководство, осуществляемые ранее за счет субвенций из федерального бюджета, должны будут осуществляться за счет средств бюджета субъекта федерации, целесообразным является установление единообразия механизма данных выплат. 


Активно и с большой результативностью  прошли обсуждения примерных положений о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения, о распределении централизованного фонда стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений и регламента участия органов государственно-общественного самоуправления учреждений.
Подготовлен проект новой системы аттестации педагогических и руководящих работников Пермского края и в пилотном режиме будет апробирован в 6-ти пилотных муниципальных образованиях, внедряющих НСОТ.

Основное отличие новой системы аттестации от действующей заключается в том, что она основывается на учете результатов деятельности педагога в течение длительного периода (5 лет) и постоянном ведении портфолио учителя.
При разработке проекта консолидированного бюджета края на период 2008-2010 гг. губернатором края и Законодательным Собранием  Пермского края были учтены предложения министерства образования по выделению дополнительных средств на введение новой системы оплаты труда.

Основные задачи на период реализации проекта по внедрению НСОТ

Начало реализации пилотного проекта  по внедрению НСОТ в 6-ти пилотных территориях края запланировано с 01.01.2008 года. Срок реализации пилотного проекта - до 01.07.2009 года. В ходе реализации проекта планируется усовершенствовать порядок формирования фонда платы труда образовательных учреждений, отработать действие механизмов распределения стимулирующей части фонда оплаты труда (включая участие в данном процессе государственно-общественных органов управления учреждением) и 

новой системы аттестации педагогических работников общеобразовательных учреждений.


По итогам реализации пилотного проекта в срок до 01.09.2009 года планируется внесение на рассмотрение и утверждение Законодательным Собранием Пермского края законопроекта о введении новой системы оплаты труда для всех общеобразовательных учреждений муниципальных районов и городских округов края.

Анализ ситуации по готовности перехода общеобразовательных учреждений на новую систему оплаты труда позволяет прогнозировать ряд возникающих рисков.

К первой группе рисков можно отнести сложность построения объективной критериальной системы оценки результативности работы педагога, недостаточные знания руководителей учреждений в вопросах государственно-общественного управления образованием.


Вторая группа рисков связана с наличием большого количества малокомплектных школ в крае. Применение в оплате труда учителя такой нормы как руб\ученико-час может привести к значительному снижению его уровня заработной платы в данных учреждениях.


Третья группа рисков связана с возможным сокращением численности  педагогического персонала (социальных педагогов, психологов и др.), учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала по причине  применения в общеобразовательном учреждении одновременно двух систем оплаты труда: новая система оплаты труда для руководящих работников и учителей, направленная на повышение заработной платы,  и оплата труда с 
применением Единой тарифной сетки для учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала.

Для снижения вышеуказанных рисков в ходе реализации пилотного проекта по внедрению новой системы оплаты труда предусматривается особое внимание уделить повышению квалификации руководящих работников и других специалистов  по обозначенным проблемам, продолжить мероприятия по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений и принять закон края о малокомплектных школах, а также приступить к разработке новой системы оплаты труда для учебно-воспитательного и младшего обслуживающего персонала. 

Основные ожидаемые результаты от внедрения 

новой системы оплаты труда
Введение новой системы оплаты труда в Пермском крае, базирующейся на учете и оплате всех видов деятельности занятость учителя, увеличении доли стимулирующего фонда оплаты труда, введении новой системы аттестации педагогических и руководящих работников и распределении его с привлечением органов государственно-общественного самоуправления, а также введение новой системы аттестации педагогических и руководящих работников позволит обеспечить  зависимость величины заработной платы учителей и руководителей общеобразовательных учреждений от качества и результативности труда без ограничения ее максимальным размером.

Взвешенный, поэтапный переход на новую систему оплаты труда в Пермском крае позволит снизить экономические, социальные риски нововведения, а также в ходе отработки в пилотном режиме усовершенствовать нормативно-правовое обеспечение НСОТ.
2. Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.1. Доля муниципальных образований, общеобразовательных учреждений, которые получают бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа муниципальных образований в субъекте РФ, в %
	10%
	80%
	90%
	100%

	2.2. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте РФ, в %
	29%
	70%
	90%
	100%

	2.3. Доля общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно* от общего числа общеобразовательных учреждений, в % (включая ведение учета на основе возмездных договоров)
	69%
	83%
	90%
	100%


При выполнении направлений комплексного проекта модернизации по введению новой системы оплаты труда и доведения доли учебных расходов до 10% размеры нормативов должны быть доведены до значений, указанных в ниже следующей таблице. 









(руб. в год на 1 обуч.)

	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Всего норматив подушевого финансирования
	13264
	15217
	18317
	19881

	в том числе:

	по фонду оплаты труда
	12863
	14549
	17401
	17893

	По учебным расходам
	401 (3%)
	668(3,5%) 
	916 (5%)
	1988(10%)


Анализ ситуации по внедрению принципов нормативного

 подушевого финансирования в Пермском крае

По состоянию на 01.12.2007 года 670 общеобразовательных учреждения или 70% от общего количества общеобразовательных учреждений перешли на нормативное подушевое финансирование (далее НПФ). Из 48 муниципальных образований края 38 муниципальных образований (80%) применяют данный принцип для финансирования общеобразовательных учреждений. 

Формирование объема субвенций, направляемых из фонда компенсаций краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) образования в общеобразовательных учреждениях производилось на 2007 год в соответствии с Методикой расчета стоимости бюджетных услуг, утвержденной указом губернатора Пермского края от 02.11.2006 г№185, на 2008 год в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Пермского края, утвержденной приказом Министерства финансов Пермского края от 01.08.2007 года №82.

Стоимость государственной (бюджетной) услуги на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в части фонда оплаты труда и учебных расходов рассчитывается в соответствии с Методикой расчета нормативов (1,2,3 ступеней обучения) подушевого бюджетного финансирования государственного образовательного стандарта (программы) общего образования Пермской области, утвержденного приказом департамента образования Пермской области от 23.09.2004 года №208.

Для учета специфики образовательного процесса к размеру норматива подушевого бюджетного финансирования (далее – НПФ) по фонду оплаты труда применяются корректирующие коэффициенты.

В целях доведения средств до общеобразовательного учреждения исходя из принципа НПФ муниципальными образованиями края производятся расчеты НПФ в соответствии с Методиками расчета НПФ, утверждаемыми нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В соответствии с п.5 ст.53 ФЗ от 06.10.2003 года 131-ФЗ Министерство образования края осуществляет контроль за соблюдением единых принципов формирования нормативов на основании Методических рекомендаций по формированию НПФ на уровне муниципалитета, утвержденных приказом департамента образования Пермской области от 23.09.2004 года №208, и доведения средств до муниципальных общеобразовательных учреждений.

Объем средств, доводимых до муниципального общеобразовательного учреждения из принципа подушевого бюджетного финансирования, рассчитывается по формуле:

Нрасх = N 1,2,3*Ч+Nуч*Ч, где

Нрасх – объем средств по ФОТ и учебным расходам, доводимый до общеобразовательного учреждения по нормативам подушевого бюджетного финансирования;

N 1,2,3 – размер норматива подушевого бюджетного финансирования по фонду оплаты труда в разрезе ступеней обучения, городской и сельской местности, на 1-го обучающегося в год;

N - размер норматива на учебные расходы в разрезе городской и сельской местности, на 1-го обучающегося в год;
Ч – численность учащихся в разрезе ступеней обучения.

К нормативу подушевого бюджетного финансирования применяются корректирующие коэффициенты, учитывающие специфику образовательного учреждения (наличие классов с меньшей наполняемостью в сравнении с нормативной по объективным причинам, наличие программ коррекционного обучения, наличие статуса гимназии, лицея, школы с углубленным изучением предметов и др.).

Начиная с 2007 года формируется государственное задание на предоставление бюджетных услуг в системе образования Пермского края, утверждаемое приказом Министерства образования края (государственное задание на 2007 год утверждено приказом Министерства образования края от 12.10.2006 г.№28, на период 2008-2010 гг.- приказом Министерства образования от 11.09.2007 г.№26-01-04-138). Государственное задание определяет требования к объему и качеству бюджетных услуг, число получателей услуг, показатели результативности оказания данных услуг.

Внедрение новой практики бюджетирования образовательных учреждений позволяет учитывать инновационные изменения, направленные на достижения нового качества образовательных результатов. Переход на НПФ актуализирует введение новой системы оплаты труда учителей и других работников общеобразовательных учреждений.

Основными задачами по дальнейшему развитию принципов НПФ на перспективу 2008-2009 года в Пермском крае являются:

1). Установление и применение единых нормативов подушевого финансирования с уровня субъекта до общеобразовательного учреждения, снижение количества корректирующих коэффициентов к нормативу подушевого финансирования в части фонда оплаты труда (например, учитывающих наполняемость класса менее нормативно установленной, наличие повышенного статуса общеобразовательных учреждений (гимназий, лицеев, школ с углубленным изучением предметов и др.).

Для решения данной задачи планируется разработка и принятие Закона Пермского края «О малокомплектных общеобразовательных учреждениях края», создание новых образовательных центров с наполняемостью классов, соответствующей нормативной, продолжение мероприятий по оптимизации сети общеобразовательных учреждений.

Дополнительные средства для реализации гимназиями, лицеями, школами с углубленным изучением предметов программ повышенного уровня планируется выделять программно-целевым методом или на конкурсной основе через получение грантов.

2). Осуществление перехода на финансирование учреждения по нормативам, отражающим полную стоимость образовательной услуги, предоставляемой общеобразовательными учреждениями.

Данный переход планируется осуществить через внедрение модели формирования государственно-муниципального задания на образовательную услугу в общеобразовательных учреждениях.

Необходимость разработки и внедрения модели формирования государственно-муниципального задания на образовательную услугу обусловлена тем, что в условиях разделения полномочий субъекта и муниципального образования по обеспечению государственных гарантий на получение общего образования возникает потребность в создании механизма доведения финансовых средств до общеобразовательного учреждения, исходя из нормативов подушевого финансирования, включающих в свой состав все затраты на оказание образовательной услуги. При этом, общеобразовательное учреждение, получая средства исходя из нормативного подушевого принципа, ориентировано при освоении этих средств на получение конкретных результатов, которые устанавливаются государственно-муниципальным заданием.
Модель формирования государственно-муниципального задания представляет собой консолидацию новых экономических подходов к финансированию деятельности общеобразовательного учреждения, основанных на принципах:

- определения стандарта образовательной услуги;

- нормативного подушевого финансирования;

- бюджета, ориентированного на результат.

Для реализации принципа нормативного подушевого финансирования требуется разработка Методики формирования нормативов, отражающих полную стоимость образовательной услуги, предоставляемой общеобразовательными учреждениями. При этом Методика должна учитывать действующие условия по разграничению полномочий субъекта и муниципалитета по обеспечению государственных гарантий на получение бесплатного доступного дошкольного, начального, основного, среднего (полного) образования в общеобразовательных учреждениях.

Для определения стандарта образовательной услуги требуется разработка модельного регионального стандарта на образовательную услугу общего образования, который должен служить основой для расчета стоимости данной услуги. Модельный региональный стандарт должен быть обязателен к выполнению всеми образовательными учреждениями, в которых размещено государственно-муниципальное задание на предоставление образовательной услуги общего образования. Реализацию механизма формирования государственно-муниципального задания схематично можно изобразить следующим образом.
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Данная схема позволяет наметить круг участников формирования государственно-муниципального задания и определить их ответственность и обязанности.

Внедрение механизма финансирования по подушевому нормативу, включающему в свой состав все затраты на оказание образовательной услуги, на основе государственно-муниципального задания на образовательную услугу позволит:
· усовершенствовать управление действующей сетью получателей бюджетных средств;

· внедрить новые механизмы бюджетного финансирования с учетом специфики конкретных видов образовательных услуг;

· расширить возможности привлечения организаций различных организационно-правовых форм к предоставлению образовательных услуг за счет бюджетного финансирования;

· установить соответствие объемов и качества предоставляемых услуг;

· перейти к применению механизма конкурсного распределения заказа, устанавливающего виды и объем услуг, контролируемых по результату их оказания;

· повысить финансовое наполнение оплаты образовательных услуг, финансируемых за счет бюджетных средств.
Анализ ситуации по готовности перехода на финансирование до уровня учреждения, по нормативу, учитывающему полную стоимость услуги,  позволяет прогнозировать ряд возникающих рисков.


Первая  группа рисков связана с неготовностью муниципальных образований по формированию муниципального задания на образовательную услугу и финансирования по нормативу до уровня школы в пределах своих расходных обязательств.


На исключение указанной  группы рисков будут направлены мероприятия по подготовке управленческих команд муниципального и институционального уровней  и по разработке инструктивно-методических документов, позволяющих осуществить переход на нормативное финансирование до уровня учреждения по нормативу, отражающему полную стоимость услуги. 


Вторая группа рисков связана с наличием большого количества малокомплектных школ в крае (36% от общего числа), для которых финансирование по подушевому финансированию создает проблемы дефицита средств.

Для снижения данной группы  рисков будут продолжены мероприятия по оптимизации сети общеобразовательных учреждений, будет принят  закон края о малокомплектных школах, позволяющий выделить персонифицировано все малокомплектные школы, которые невозможно оптимизировать. 

Краткий отчет о выполнении комплекса мероприятий по переходу системы общего образования на принципы НПФ за предшествующий период

На протяжении последних лет Пермский край активно занимается внедрением эффективных механизмов формирования и освоения бюджетных средств.

Впервые механизм нормативного подушевого бюджетного финансирования был реализован в нашем регионе в 1998 году, при утверждении законом Пермской области нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, рассчитанных исходя из подушевого принципа по всем целевым статьям расходов.

Применение указанных нормативов в течение 5-ти последующих лет упростило порядок формирования расходов консолидированного бюджета, сделало прозрачным распределение средств по муниципальным образованиям.

В 2003 году в Пермской области в рамках реализации программы «Реформирование системы управления общественными финансами» были отработаны проекты по разработке и внедрению нормативов подушевого минимального бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования.
Данные наработки позволили перейти к новым этапам работы по внедрению механизма нормативного финансирования.

1 этап (2004 – 2005 год). 
Разработка и утверждение Методик расчета нормативов подушевого бюджетного финансирования для общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования на региональном уровне. Формирование консолидированного бюджета системы образования области с применением методик расчета НПФ (бюджеты 2005 г. и 2006 г.) и доведение средств субвенций до уровня муниципалитетов исходя из принципов нормативного бюджетного финансирования. Введение механизма подушевого нормативного финансирования на уровне дневных общеобразовательных школ г. Перми.
2 этап (2005 – 2006 гг.). 
Внедрение механизма НПФ для общеобразовательных учреждений с уровня муниципалитета до конкретного образовательного учреждения в 10-ти пилотных территориях края в рамках реализации проекта по распространению результатов ПРСО, курируемого Национальным Фондом подготовки кадров.

Участие Пермского края в 2005 – 2006 годах в реализации проекта по распространению результатов ПРСО, курируемого Национальным Фондом подготовки кадров, значительным образом активизировало процесс перехода на нормативное подушевое финансирование.

По условиям реализации проекта по распространению результатов ПРСО в Пермском крае участниками данного проекта стали 10 пилотных территорий края.

Реализованный в пилотных муниципальных образованиях механизм подушевого бюджетного финансирования позволил:
- распространить практику внедрения нормативного бюджетного (подушевого) финансирования (НБФ) на территории Пермской области  (в 2006 году 25 % от общего количества общеобразовательных учреждений перешли на нормативный принцип финансирования с уровня муниципалитета до учреждения, на 01.12.2007 года – 83% учреждений);

- 
получить прозрачную, открытую для общественности процедуру распределения финансовых средств (сформированы и утверждены распорядительными актами органов местного самоуправления Методики формирования нормативов подушевого бюджетного финансирования на муниципальном уровне);

- укрепить школьную экономическую самостоятельность, создать условия для продолжения мероприятий по оптимизации сети образовательных учреждений (удельный вес образовательных учреждений на финансово-хозяйственной самостоятельности вырос с 31% в 2004 году до 83% в 2007 году);

- укрепить региональный потенциал управленческих кадров, обеспечивающих переход ОУ на новый финансово-экономический механизм (специальную подготовку кадров прошли 362 руководителя учреждений и 40 руководителей и специалистов местных администраций);
- запустить механизм государственно-муниципального заказа с обозначением требований (показателей) к качеству и результативности выполнения заказа и финансовым обеспечением исходя из принципов нормативного подушевого финансирования;

- решить вопросы формирования штатных расписаний общеобразовательных учреждений в пределах выделенного норматива по фонду оплаты труда, а не по типовым штатным расписаниям, и согласовать данный подход с контрольно-ревизионными органами (отсутствуют при проверках КРУ такие замечания, как превышение штатной численности учреждения, по несоответствию штатного расписания типовым штатным расписаниям);

- решить вопросы передвижки средств экономии  фонда оплаты труда на учебные расходы. Наиболее уникален опыт работы г. Перми по внедрению нормативного финансирования на уровень дневных общеобразовательных школ. Данный механизм внедрен с сентября 2004 года и достигнуты следующие результаты: 

- оптимизированы штатные расписания учреждений, сокращены невостребованные штатные единицы;

- получена экономия бюджетных средств в размере 58,2 млн. руб. в 2005 году и более 60,1 млн. руб. в 2006 году, направленная на увеличение заработной платы и приобретение учебного оборудования;

- создана автоматизированная программа по формированию бюджета общеобразовательного учреждения исходя из объема средств доведенного по нормативам. 

3 этап (2006 – 2007 гг.). Внедрение механизма НПФ до уровня общеобразовательных учреждений во всех муниципальных образованиях края.
2007 год был определен как завершающий период перехода всех муниципальных образований на НПФ, в части доведения средств субвенции на фонд оплаты труда и учебные расходы по нормативно-подушевому принципу до уровня учреждения. По состоянию на 01.11.2007 года, только 10 из 48 муниципальных образований не применяют механизм НПФ. 

4 этап (2008-2009гг). Внедрение механизма подушевого бюджетного финансирования до уровня общеобразовательных учреждений во всех муниципальных образованиях края, исходя из нормативов, учитывающих  полную стоимость образовательной услуги, предоставляемой общеобразовательными учреждениями на основе государственно-муниципального задания.

Таким образом, участие Пермского края в реализации комплексного проекта модернизации образования позволит завершить начатую работу по доведению средств субвенции до уровня каждого учреждения исходя из нормативного подушевого принципа и приступить к реализации следующего этапа внедрения НПФ - доведение средств до уровня школы на основе государственно-муниципального задания.

3. Развитие региональной системы оценки качества образования (РСОКО)
Продолжительность участия Пермского края в эксперименте по введению единого государственного экзамена (ЕГЭ) в годах по состоянию на 1 сентября 2007 года — 5 лет (с 2003 года).

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	3.2. Количество учебных предметов, по которым выпускникам общеобразовательных учреждений предоставляется возможность сдачи ЕГЭ
	8
	9
	10
	13

	3.3. Доля выпускников общеобразовательных учреждений, проходящих государственную (итоговую) аттестацию по русскому языку и математике в форме ЕГЭ, в %
	100%
	100%
	100%
	100%

	3.4. Доля выпускников общеобразовательных учреждений, сдающих ЕГЭ по трем и более учебным предметам, в %
	32%
	38,5%
	50%
	60%

	3.5. Доля выпускников 9-х классов, проходящих внешнюю независимую итоговую аттестацию, осуществляемую муниципальными, межшкольными экзаменационными комиссиями, в % 

· (кроме выпускников 9-х классов вечерних (сменных) школ)
	100%
	100%
	100%
	100%


Анализ ситуации в регионе

Качество образования рассматривается в Пермском крае как системообразующий фактор развития  регионального образования. В 1997 году  была разработана и принята Концепция управления качеством образования, представляющая собой систему взглядов, определение принципов, содержания и механизмов управления качеством образования на разных уровнях. Законодательно закреплен приоритет качества в Законе Пермской области «Об образовании в Пермской области» (2002 год).

В Пермском крае успешно разработаны нормативные и содержательные основы, сформирована региональная база данных, связанные с лицензированием и аккредитацией образовательных   учреждений, аттестацией педагогических кадров (ежегодно аттестуется на высшую квалификационную категорию 2500-3000 педагогов). В регионе накоплен многолетний опыт использования различных форм оценки качества образования, апробированы некоторые  механизмы и процедуры:

1. Тестовые технологии в итоговой аттестации выпускников. Для подготовки к вхождению в эксперимент по ЕГЭ в 2001 – 2002 годах в области осуществлялся региональный эксперимент  по проведению итоговой аттестации выпускников на основе тестирования. В 2001 году в нем приняли участие 3318 выпускников 11-х классов по 10 предметам учебного плана; в 2002 году – 12 тысяч выпускников 9-х классов по 8 предметам, 6 тысяч выпускников 11-х классов по 7 предметам. Это позволило школам региона без особых проблем вступить в систему единого государственного экзамена.

1.1. ЕГЭ. С 2003 года  регион принимает участие в эксперименте по введению ЕГЭ: в 2003 году выпускники сдавали ЕГЭ по математике и по химии; в 2004 году был добавлен русский язык и английский язык как предмет по выбору; в 2005 году были включены еще предметы по выбору: немецкий и французский языки и история России; в 2006 год – введена физика; в 2007 году – биология; в 2008 году – география.

1.2. Новая форма итоговой аттестации выпускников IX классов. В течение двух лет в регионе апробируется региональный вариант государственной (итоговой) аттестации выпускников IX классов общеобразовательных учреждений, связанный с предварительным выбором выпускниками сложности экзаменационного задания в зависимости от намеченной направленности профильного обучения на старшей ступени. В настоящее время выпускники 9-х классов сдают экзамены по выбору по 10 предметам в тестовой форме. 

1.3. Мониторинговые международные исследования. Образовательные учреждения края принимают активное участие в различных мониторинговых обследованиях качества общего образования, в  том числе в обследовании, проведенном в 2000 году Центром оценки качества образования ИОСО РАО,  международных  сравнительных исследованиях (TIMSS-1999;  PISA-2002, 2006;  PIRLS – 2006, 2007;  SITES - 2006).

1.4. Мониторинговые диагностические обследования. С 2006 года в  начале учебного года во всех школах края проводятся обследования всех первоклассников (26 тыс. чел.) для определения степени их готовности к обучению в  школе и всех пятиклассников (25 тыс. чел.) с целью определения их стартовых возможностей к обучению  на второй ступени. 

В 2007 году продолжен лонгитюдный  мониторинг учебных достижений всех учащихся 2-х и 6-х классов (около 50 тыс. учащихся) по двум предметам учебного плана (математика и русский язык). Обследования проводятся с целью выявления особенностей начального уровня подготовленности учащихся и помощи педагогам в построении педагогического процесса с учетом индивидуального развития детей и оценки их успешности. При этом образовательные учреждения получают дополнительные финансовые средства для организации индивидуальной работы с детьми (опыт г. Перми).

2. Оценка образовательных систем. С 2005 года, в Пермском крае, на основе показателей и индикаторов, разрабатывается система оценки качества образования в муниципальных районах. 

3. Участие в  сопутствующих проектах. С 2001 года регион участвовал в проведении эксперимента по совершенствованию содержания и структуры общего образования, в рамках которого проводился подробный мониторинга качества подготовки учащихся. С 2004 года реализуется эксперимент по созданию муниципальных моделей предпрофильного и профильного обучения. Пермский край является участником проекта НФПК «Информатизация системы образования».

Условия  для построения РСОКО

1. Структуры. В 1997 году создана ЭДС (экспертно-диагностическая служба), которая в 2002 году была реорганизована в региональный Центр оценки качества образования Пермского краевого института повышения квалификации работников образования (ПКИПКРО), выполняющий функции регионального центра обработки информации ЕГЭ (РЦОИ). В 2005 году создан отдел мониторинга Министерства образования края, осуществляющий координирующую деятельность по оценке качества и мониторингу образования. 

2. Материальная база. За время участия региона в едином государственном экзамене подготовлена материальная база:  вычислительная и оргтехника, каналы связи, аппаратура, программные средства. К Internet  подключено 100 % общеобразовательных учреждений. 

3. Нормативное обеспечение. Подготовлены региональные нормативные документы по мониторингу в образовании, контрольно-измерительные материалы с электронным банком заданий по предметам учебного плана, инструктивно-методические материалы, обеспечивающие проведение процедур мониторинга и оценки качества. 

4. Кадры. За годы участия в эксперименте по ЕГЭ подготовлены  администраторы  единого государственного экзамена муниципального уровня,  ответственные организаторы от вузов и ссузов,  обучены  организаторы экзамена в ППЭ   (5000 чел.), подготовлены  учителя школ (15000 человек), специалисты по мониторингу качества образования (500 человек), методисты, операторы-аналитики.

Концептуальные основы развития региональной  системы оценки и управления качеством образования

Региональная система оценки качества образования с одной стороны, должна быть неотъемлемой частью общероссийской системы, с едиными принципами, едиными подходами, целями и задачами, а с другой стороны, - должна максимально учитывать специфику региона.

Региональная система оценки является составной частью общероссийской системы оценки качества образования. РСОКО, которая создается в настоящее время в Пермском крае, будет решать следующие задачи: разработка методологических и научно-методических основ оценки качества образования и инструментария; оценка уровня образовательных достижений обучающихся для их аттестации на различных ступенях школы и отбора на следующий уровень образования; оценка качества образования на различных ступенях обучения в рамках мониторинговых исследований качества образования, проводимых на различных уровнях; лицензирование и аккредитация образовательных учреждений; внешняя оценка подготовки кадров; информирование различных пользователей о качестве образования.

Основные принципы РСОКО (Ковалева Г.С.):

· реалистичность показателей качества образования, а также их соответствие нормативным правовым актам и социальной значимости;

· участие потребителей образовательных услуг в организации оценки качества образования (разработка технологии, оценочных средств) и в её проведении (участники и/или наблюдатели);

· учёт социально-экономических и этнокультурных особенностей Пермского края;

· открытость и прозрачность всех процедур оценки качества образования;

· доступность информации о состоянии и качестве образования.

Основными пользователями информации о результатах оценки качества образования станут обучающиеся и их родители, педагогические коллективы, общественные органы управления, средства массовой информации, органы управления образованием. 

В РСОКО Пермского края оценка качества образования включает оценку: качества целей образовательного процесса; качества условий образовательного процесса, качества образовательного процесса (образовательной программы), качества образовательных результатов - индивидуальных достижений обучающихся.

Оценка качества образования будет осуществляться  на всех уровнях:

- ученика – качество результатов – портфолио ученика;

- учителя – качество целей, условий, процесса и результатов учеников – портфолио учителя;

- образовательного учреждения - качество целей, условий, процесса и результатов - (индикаторы и показатели);

- муниципальной образовательной системы – индикаторы и показатели;

- системы образования Пермского края – индикаторы и показатели.

В качестве теоретической основы управления нами выбрана теория комплексного управления качеством. На основе проведенного анализа сформулированы следующие принципы управления качеством образования:

· комплексности — анализ качества целей, качества условий, качества процесса, качества результатов;

· объективности — все, что в педагогической деятельности может быть измерено, должно быть измерено объективно;

· преемственности – соответствие качества для различных уровней реализуемых образовательных программ;

· перспективности – направленность на решение актуальных задач развития образования;

· тотальности – вовлеченность в процесс управления всех: от учителя до директора и управляющего РОО, специалиста департамента в управление качеством;

· оптимальности — необходимости и достаточности затрачиваемых усилий, средств и времени для достижения поставленных целей; 

· субсидиарности – принятие решения на максимально низком уровне и передача проблемы вверх при невозможности решения на данном уровне;

· рефлексивности – в основе анализа деятельности на всех уровнях управления качеством лежит самооценка, самоанализ, самоконтроль, т. е. постоянная рефлексия собственной деятельности, оценка достижений и недостатков;

· ключевого звена —  центральным и определяющим в управлении качеством образования является образовательное учреждение и педагог.

Региональная система оценки качества образования предполагает: упорядочение информационных потоков; единые подходы к разработке диагностического инструментария; включённость общественной экспертизы на всех этапах и во все процессы обеспечения качества образования.

Региональная система оценки и управления качеством образования становится  средством обратной связи между результатами и исходными целями социального проектирования в сфере образования. 

При создании системы управления качеством образования необходимо иметь в виду, что требуется реализация одновременно двух подходов: “сверху вниз” и “снизу вверх”. Сверху надо строить систему обеспечения условий управления качеством образования — нормативную базу, научно-методическую основу, организационные структуры, подготовку кадров, разрабатывать технологии и методики, осуществлять информационное обеспечение и т.п. Это даст возможность сделать управление качеством обязанностью каждого педагога и каждого образовательного учреждения (управление снизу). 

Обеспечение качества образования является итогом не только совокупной профессиональной деятельности образовательной сферы, но и продуктивного диалога образовательного сообщества, общественных и гражданских институтов, бизнеса. 
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Систему обеспечения управления качеством образования можно представить следующим образом:

ставить в виде следующих элементов.

Сегодня в крае осуществляется работа по формированию системы показателей качества образования, которые могут быть использованы для оценки состояния системы общего образования и прогнозирования основных направлений его развития и совершенствования.
Ключевые компетентности – новая парадигма результата
современного образования

Качество образования рассматривается в Пермском крае как полисистемная категория, характеризующаяся полиаспектностью (включает качества целей, условий, процесса и результата), полиуровневостью  (включает качество образования всех уровней), полисубъектностью (оценка качества образования осуществляется множеством субъектов— воспитанники, учащиеся, их родители; работодатели; общество в целом и государственные органы), поликритериальностью (качество образования оценивается набором критериев), полихронностъю (сочетание текущих, тактических и стратегических аспектов качества образования), поливариативностью (множество характеристик качества образовательных систем).

Качество результатов образования – это уровень достижения соответствующего комплекса образовательных задач, включая воспитание и обучение - социализацию выпускников и их предметную подготовку.

Сегодня правомерно говорить не только о парадигме образования как целостного явления, но и парадигмах его составляющих, таких как цели, содержание, результат. 

Происходящие в мире и России изменения вызывают необходимость постановки вопроса обеспечения образованием более полного, личностно- и социально-интегрированного результата. В качестве общего определения такого интегрального социально-личностно-поведенческого феномена как результата образования в совокупности мотивационно-ценностных, когнитивных составляющих и выступило понятие «компетенция/компетентность». Это означало формирование новой парадигмы результата образования.
Согласно «Глоссарию терминов рынка труда, разработки стандартов...» ЕФО, существуют четыре модели (спо​соба) определения компетенций: а) основанные на параметрах личности; б) основанные на выполнении задач и деятельности; в) основанные на выполнении производственной деятельности; г) основанные на управле​нии результатами деятельности. 

В качестве исходной мы вслед за И.А.Зимней принимаем первую модель с включением элементов второй. Эта первая модель тек​стуально, согласно Глоссарию, включает «... личные качества и опыт, которыми обладает человек: знания, образование, подготовка и другие личные характеристики, которые позволяют ему эффективно выполнять свою деятельность».
В качестве ключевых компетентностей, являющихся результатом  социализации учащегося в системе общего образования Пермского края, нами выбраны следующие, относящиеся к самому человеку как личности, субъекту деятельности, общения, основному потенциалу социально-экономического развития края:
· компетентность здоровъесбережения: соблюдение норм здорового образа жизни, соблюдение правил личной  гигиены, обихода;  физическая  культура человека, ответственность выбора образа жизни;
· компетентность гражданственности: знания и соблюдение прав и обязанностей гражданина; уверенность в себе, собственное достоинство, гражданский долг; знание и гордость за символы государства;

· информационно-технологическая компетентность: способность пользоваться, воспроизводить, совершенствовать средства и способы получения и воспроизведения информации в любом виде;
· компетентность социального взаимодействия: способность установления взаимопонимания, избегания конфликтов, толерантность;

· коммуникативная компетентность: способность нахождения вербальных и невербальных средств и способов формирования и формулирования мысли при ее порождении и восприятии на родном и неродных языках;
· компетентность самосовершенствования: самоопределение, саморазвитие, личностная и предметная рефлексия, профессиональное развитие; 
· учебно – познавательная компетентность: постановка и решение учебных и познавательных задач; продуктивное и репродуктивное познание, исследование, интеллектуальная деятельность;
- компетентность в сфере культурно-досуговой деятельности (включая выбор путей и способов использования свободного времени, культурно и духовно обогащающих личность).

Эти ключевые компетентности характеризуются пятью компонентами, а именно: а) готовностью к проявлению личностного свойства в деятельности, поведении человека; б) знанием средств, способов, программ выполнения действий, решения социальных и профессиональных задач, осуществле​ния правил и норм поведения, что составляет содержание компетенций; в) опытом реализации знаний, умений; г) ценностно-смысловым отно​шением к содержанию компетенции, его личностной значимостью и д) эмоционально-волевой регуляцией как способностью адекватно си​туациям социального и профессионального взаимодействия регулиро​вать проявления компетентности.
Наряду с вышеперечисленными компетентностями в зависимости от социокультурных условий и целевой направленности образовательного процесса могут оцениваться также такие компетентности как правовая, экономическая, экологическая, технологическая, профессиональная и др.

В ходе государственной (итоговой) аттестации девятиклассников в  2008 году в Пермском крае будет апробированы экзаменационные материалы компетентностного характера по трем предметам: по информатике (информационно – технологическая компетентность), по обществознанию (компетентность гражданственности) и по физической культуре (компетентность здоровьесбережения).

Качество результата общего образования связано в настоящее время и с оценкой  учебных достижений учащихся, фиксируемых посредством текущих и итоговых аттестаций, мониторинговых обследований, контрольных срезов, ЕГЭ, предметных олимпиад, конкурсов.


Внешняя оценка уровня обученности не позволяет полно и целостно зафиксировать результативность образовательного процесса в плане воспитания, социализации, развития, в то время как механизм портфолио может при соответствующей модификации позволить решить следующие задачи: получить индивидуализированную оценку образовательных результатов дополнительно к академической успешности;  реализовать в образовательном процессе важнейший гуманистический принцип — сравнение динамики учащегося не со средним стандартом, а с самим собой;  развивать навыки рефлексивной и оценочной (самооценочной) деятельности;  явится основой для ответственного выбора.

Основные отличия регионального варианта портфолио ученика от существующих моделей: является комплексным документом, включающим более широкий спектр вопросов по сравнению с другими вариантами; предполагает включение не только достижений, но и возможного негативного опыта какой-либо деятельности; существует в различных формах (бумажной и электронной); является инвариантным для различных типов учреждений и в то же время допускает многообразие форм использования в каждом образовательном учреждении; содержит определенный объем конфиденциальных сведений, что требует обеспечения защиты информации. Должен вестись на протяжении 11 лет.


Через существующую программную оболочку, связанную с персонифицированным учетом учащихся Пермского края, соответствующие материалы объединяются в общий банк и  используются для формирования соответствующих разделов портфолио учителя.


Задачи портфолио учителя - в контексте НСОТ: основание для аттестации педагогического работника; основание для отнесения педагогического работника к той или  иной категории; основание для назначения стимулирующих выплат.

Качество - это всегда оценка достигнутого результата по сравнению с первоначальным состоянием. Под оценку качества должна подпадать не абсолютная величина того или иного показателя, а так называемая «добавленная образовательная стоимость» (А. Пинский). В образовательной оценке качества ведущую роль должны играть не абсолютные, а относительные показатели

Учитывая приоритетность оценки эффективности педагогического труда в модернизации образования,  планируется апробация различных оценочных моделей в муниципальных образованиях края с привлечением государственно-общественных органов управления учреждений, проведение неоднократной экспертизы материалов и социологических обследований, организация общественных слушаний по данному вопросу.

Риски реализации направления проекта

	РИСКИ
	МИНИМИЗАЦИЯ  РИСКОВ

	1. Получения достоверной  информации от образовательных учреждений 
	Законодательное и нормативное регулирование вопросов оценки качества образования на  региональном уровне

	2. Отсутствие общих подходов и понятий об оценке качества образования, образовательной услуге  
	Разработка общих концептуальных основ оценки качества и  основных понятий

	3. Недостаточный опыт работы с количественной информацией
	Разработка специальной программы подготовки кадров и повышения квалификации, массовая и ускоренная реализация  обучающих программ 

	4. Старение материальной базой обеспечивающих учреждений
	Оснащение Центра оценки качества образования

	5. Неготовность родительской общественности к принятию объективных результатов оценки качества образования своих детей 
	Создание механизмов доведение информации до потребителя образовательной услуги

	6. Отсутствие достаточной нормативной и правовой базы по оценке качества работы учителя и достижений учащегося


	Разработать и принять типовые нормативные и инструктивные документы, положения о переходе на НСОТ, портфолио ученика и учителя и др. 


4. Развитие сети общеобразовательных учреждений региона: обеспечение условий для получения качественного общего образования независимо от места жительства
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	4.1. Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, в %
	45
	50
	70
	85

	4.2. Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, в пределах норм, установленных Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, чел./класс
	23,26
	23,2
	24,0
	25,0

	4.3. Средняя наполняемость классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в сельской местности, в пределах норм, установленных Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, чел./класс
	12,67
	12,52
	13,7
	15

	4.4. Создание для учащихся старшей ступени возможности выбора профиля обучения, обеспеченного необходимым оборудованием и высококвалифицированными кадрами для качественной реализации соответствующих образовательных программ по каждому предмету и эффективного с точки зрения использования образовательных ресурсов
	52
	51
	65
	80


Анализ ситуации (потенциал и динамика развития сети общеобразовательных учреждений Пермского края)

1. Геопространственные и инфраструктурные ограничения и особенности размещения общеобразовательной сети

Пермский край занимает площадь 160236,5 кв. км. Общая численность населения - 2,8 млн. чел. Административно-территориальная структура края включает 48 муниципальных образований (42 муниципальных района и 6 городских округов) и зону с особым статусом – Коми-Пермяцкий автономный округ (6 муниципальных районов и 1 городской округ). В городах проживает -  74,9  % населения, в сельской местности – 25,1%, Общее количество населенных пунктов - 3965, из них сельских населённых пунктов – 3961, в том числе с населением свыше 10 тыс. чел – 24. Исторически сложившиеся территориальные диспропорции размещения и развития производительных сил, обострившиеся в период социально-экономической трансформации 90-х годов, а также  значительная протяженность территории края (с севера на юг – 645 км, с запада на восток – 417,5 км), определяют существенные различия муниципальных образований по уровню освоенности территории и инфраструктурного развития, урбанизации, динамики экономического роста и положению домохозяйств, качеству человеческих ресурсов и адаптивности населения.

По сравнению с субъектами РФ, относящихся к группе наиболее социально-экономически развитых и расположенных в освоенной зоне, Пермский край имеет наименьшую заселенность (плотность населения – 17,2 чел. на кв. км, средняя по группе – 37,4 наиболее суровый климат (средняя температура января по краю -15-18,5( минимальная (на севере) -53, продолжительная снежная зима), самый низкий уровень развития дорожной сети (несмотря на успешную реализацию в последние годы программы ремонта и строительства новых дорог) и один из худших – по уровню газификации (диаграммы 2 и 3), наибольшую отрицательную миграцию населения и меньшую ожидаемую продолжительность жизни.  Указанные обстоятельства во многом определили особенности и объективные трудности размещения и развития сети общеобразовательных учреждений, а также разработки адекватных моделей и эффективных управленческих решений по её оптимизации.
2. Состояние и динамика улучшений структуры, состава и организационно-педагогического потенциала региональной общеобразовательной Сети. Общие сведения об институциональной динамике и экономике общеобразовательной Сети сравнительно по городским и сельским территориям представлены на диаграммах: 4 – 9. 
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Диаграмма 2. Сравнительные данные по качеству дорог
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Состав, структура, организационно-педагогический потенциал, состояние основных средств и устойчивые тенденции выравнивания условий и качества образовательной деятельности в городской и сельской местности в целом создают необходимые предпосылки для выполнения контрольных показателей её развития в рамках реализации КПМО.
3. Системные несоответствия и меры по социально-экономическому демпфированию сетевых рисков 
Данные государственной и отраслевой статистики показывают несоответствие удельного веса школ количе​ству учащихся в них: доля сельских школ составляет 61,3% всех общеобразовательных учреждений Пермского края (в 2001 г. – 65 %), в то время как их контингент составляет только 25% от общего количества школьников (в 2001 г. - 26%). В Коми-Пермяцком автономном округе доля учреждений, расположенных в сельской местности, значительно выше: учреждений – 92%, учеников – 78%. Диспропорции в распределении учащихся вызваны высоким удельным весом сельского населе​ния, низкой заселенностью и недостатками инфраструктурного развития территории (преобладание малых территорий, поселенческая конфигурация, сеть и состояние дорог и др.).

С 1998 по 2005 год в регионе наблюдалось уменьшение наполняемости учреждений общего образования, вызванное снижением рождаемости в период до 2000 года и отрицательной миграцией населения из северных территорий и депрессивных районов Кизеловского угольного бассейна. В этот период органами местного самоуправления совместно с органами управления образованием был осуществлен комплекс системных мероприятий по оптимизации сети образовательных учреждений с использованием организационно-правовых механизмов реорганизации, в том числе и ликвидации (диаграмма 10).
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Одновременно осуществлялась модернизация содержания образования как необходимых условий для получения качественного образования каждым учащимся независимо от места его проживания. Соответствующая динамика представлена в таблице 1.

Анализ тенденции демографической ситуации в Пермском крае показывает, что количество учащихся в 2015 году будет сопоставимо с количеством учащихся в 2007 году (около 252 тыс. человек).
Таблица 1. 
Динамика условий для получения качественного образования 
	Условия (данные собираются 1 раз в два года)
	2001
	2003
	2005

	Учатся в здании, не являющемся аварийным
	337510  95,6%
	298 064  96,8%
	263 231  99%

	Учатся в школе, не требующей капитального ремонта
	197 054  55,8%
	171 605

55,7%
	126473  47,5%

	Учатся в школе, имеющей все виды благоустройства
	308152  87,2%
	276982  89,9%
	248 599  93,4%

	Пользуются горячим питанием в школьной столовой,  буфете
	249 908  70,7%
	229 683  74,6%
	204 124

76,7%

	Посещают кружки и секции на базе общеобразовательных учреждений
	198 508  56,2%
	183 743  59,6%
	168 389  65%

	Количество школ, в которых имеется кабинет ИКТ
	640

55,6%
	720

71%
	721

79%

	Количество школ, имеющих спортивный зал
	826
72%
	786

77,5%
	745  81,8%


Демографический спад до 2010 года (минимум – 235 тыс. человек)  постепенно сменяется устойчивым ростом общего количества учащихся. Однако по выпускникам 9 и 11 классов ситуация иная: в период до 2015 года количество окончивших 9 класс уменьшится с 28,7 %  в 2007 году  до 23,8 %; 11 класс – с 18,3 %,  в 2007 году - до 12,3 %. С учетом точности демографических прогнозов, приведенные данные учитываются при рассмотрении вариантов и планирования изменений структуры и реновации основных средств Сети.

С 2006 года в Пермском крае реализуется приоритетный региональный проект «Новая школа», направленный на преодоление кризиса несоответствия значительной части школ лицензионным требованиям и системного понижения уровня безопасности образовательной деятельности.
Цель проекта – обеспечение необходимых условий предоставления качественной образовательной услуги по направлениям: создание безопасных и современных условий образовательной деятельности во всех общеобразовательных учреждениях края. Реализация проекта «Новая школа» должна обеспечить соответствие всех образовательных учреждений лицензионным требованиям. Проект обеспечивает управление критическим риском утраты основных средств общеобразовательной Сети и катастрофическим риском утраты здоровья и жизни участников образовательной деятельности, а также обеспечивает предпосылки для ускоренного перехода к инновационному развитию. 
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За несколько последних лет качественно улучшен информационно-технологический потенциал региональной общеобразовательной сети. В региональной системе образования используются 16387 компьютеров. Банк цифровых образовательных ресурсов включает 8242 программных продуктов. Все школы имеют доступ к широкополосной сети Internet. В рамках национального проекта «Информатизация системы образования» удалось в кратчайшие сроки решить практически все вопросы информационного сопровождения образовательного процесса и школьных социальных практик, сетевого менеджмента и дистанционных форм обучения и повышения 
квалификации, IT-поддержки инновационного проектирования. На диаграмме 11 приведены данные по использованию ресурсов Интернет. 

Достигнутые результаты создали объективные возможности для прорыва в практической реализации модели институционально новой виртуальной телекоммуникационной школы (проект – ТЕЛЕШКОЛА), способной генерировать искусственные социальные среды, что позволяет уже в период реализации КПМО обеспечить условия для получения всеми детьми качественного образования инвариантно инфраструктурных обстоятельств. В настоящее время в «Телешколе» посредством дистанционных технологий обучается 1114 школьников Пермского края. При этом не упускается из виду, что реализация данных образовательных технологий и процессы виртуализации школьной среды требуют предельной осторожности с учетом риска потери полноценной межличностной коммуникации в образовательном процессе.
Определенные успехи достигнуты и в развитии системы предпрофильной подготовки и профильного обучения, ставшей одной из важнейших направлений модернизации Сети. Внедрение территориально адаптированных моделей профильного образования обеспечивает непрерывное повышение качества подготовки старшеклассников, учащихся НПО и СПО, а также становится фактором оптимизации Сети, повышения её экономической и образовательной эффективности. 
В настоящее время реализовано 9 моделей профильного обучения и предпрофильной подготовки, отвечающих инфраструктурным, социально-экономическим, территориально-демографическим и культурно-образовательным особенностям муниципальных образований.

Сетевая организация профильного обучения в крае обеспечивает движение образовательных потоков учащихся по разным учебным заведениям, способствует созданию новых типов образовательных учреждений для старшей ступени средней школы, стимулирует создание и использование новых педагогических технологий (в частности, дистанционного обучения на основе эффективных автоматизированных обучающих систем или отдельных обучающих программ). 

Продолжением и углублением работы по наполнению Сети инновационным содержанием стала разработка в 2007 г. и запланированный на 2008, 2009 гг. «запуск»  приоритетного регионального проекта «Новые образовательные центры» (НОЦ). Проект позволит за счет интеграции материально-технических и кадровых ресурсов в 8 муниципальных территориях края во вновь создаваемых образовательных учреждениях – НОЦах создать существенно лучшие условия предоставления образовательной услуги, отвечающей современным требованиям к компетентностно-ориентированному  образованию старшеклассников. Создание сети «Новых образовательных центров» расширит возможности проектирования и реализации индивидуально-ориентированных образовательных траекторий учащихся в соответствии с их профессиональным и жизненным самоопределением.

Ключевым ресурсом Сети является человеческий капитал и, в первую очередь, педагогический персонал и менеджеры всех уровней. Проблемы сохранения и развития этого ресурса составляют один из главных рисков любых сценариев сетевой оптимизации и трансформации системы образования в целом.  В последние годы достигнуты устойчивая положительная динамика и территориальное выравнивание профессионально-квалификаци​он​ного потенциала Сети и уровня благосостояния работников образования. Диаграмма 12 иллюстрирует структуру и территориальные различия уровня профессиональной квалификации педагогов. Социальная эффективность сетевой оптимизации релевантно выражается уровнем профессиональной адаптивности и гражданской толерантности педагогических работников, гармонизации школьной жизни в целом (соответствующие данные социально-психологического мониторинга приведены на диаграммах 13 и 14). 
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С 2007 года в крае реализуется уникальный  краевой проект «Создание системы международного бакалавритата (МБ) для школьников Пермского края», целью которого является создание условий для реализации программ МБ, дающих образование мирового уровня. Создана сетевая модель реализации проекта, включающая 3 школы и кадровый ресурсный центр, осуществляющий подготовку кадров для работы в школах МБ и координацию реализации проекта. Педагоги получают соответствующее обучение в центрах МБ Европы и США. 

Региональная система образования стабильно обеспечивает достаточно высокое качество подготовки выпускников общеобразовательной школы.

Лучшие учащиеся становятся победителями и призерами Всероссийских и международных олимпиад (103 учащихся – 2007 год), поступают в лучшие вузы Москвы и Санкт-Петербурга. Вместе с тем, результаты краевых мероприятий с одаренными детьми свидетельствуют о наличии большого количества учащихся сельских образовательных учреждений с неординарными способностями, мотивацией на получение качественного образования, не имеющих по ряду причин, воз​можности реализации своего потенциала. Губернатором Пермского края в послании Законодательному Собранию в июле 2006 года был инициирован краевой проект «Краевой лицей». Социальный заказ проекта – создание максимально комфортных условий для получения качественного образования одаренными детьми из отдаленных территорий Пермского края. Инновационная миссия Краевого лицея как средства модернизации региональной общеобразовательной Сети заключается в создании нового институционального объекта, способного взаимообогащать различные модели и формы образования, социальные практики с использованием очного, заочного и дистанционного обучения.

В настоящее время разрабатывается концепция еще одной перспективной идеи - развертывание образовательных кластеров, включающих университетские округа, корпоративные университеты, предприятия-«локомотивы» региональной экономики, учреждения общего, начального и среднего профессионального образования. Предполагается, что кластерная структура может обеспечить достижение синергетических эффектов в сфере экономики.
Концепция развития региональной сети 
общеобразовательных учреждений Пермского края
1. Обеспечение организационно-целевого единства механизмов развития.

1.1. Цель – повышение эффективности функционирования Сети в новых социально-экономических и демографических условиях.

1.2. Проектируемая система целеразрешения должная обеспечивать выполнение следующих условий и требований:
- достижения по окончании  каждого календарного периода выполнения контрольных значений показателей, заданных КПМО;

-  согласования компетенций всех органов исполнительной власти и местного самоуправления по обеспечению участия Пермского края в КПМО и принимающих на себя субсидиарную ответственность за его эффективную реализацию;

- интеграции КПМО в качестве механизма комплексного усовершенствования в сложившуюся в регионе систему государственного и муниципального управления образованием;

- рассмотрения проблем развития и функционирования Сети в соответствии с методологией процессного подхода и основанной на нём модели системы менеджмента качества и делового совершенствования, адаптированной к особенностям образовательной деятельности.

1.3. Состав и содержание планов, задач и процессов целеразрешения должны определяться по возможности комплексно на всех этапах проектирования и реализации КПМО.

2. Теоретико-методические основания

2.1. Методологическую основу проектирования трансформаций Сети составляют концептуальные положения социальной детерминированности педагогических явлений, системного и интегративного подхода, учения о социальных функциях обучения и воспитания.

2.2. Принципы и ограничения:

2.2.1. Любое управляемое развитие Сети не должно ни при каких обстоятельствах приводить к ухудшению достигнутого уровня качества условий, процессов предоставления образовательной услуги.

2.2.2. Изменения Сети независимо от преследуемых целей могут осуществляться только в рамках диалога и консультаций органов управления образованием, педагогического сообщества и родительской общественности.

2.2.3. Экспериментальная и инновационная деятельность, направленная на поиск и апробацию наиболее эффективных моделей развития Сети, не должна нарушать права обучающихся на получение качественного образования.

2.2.4. Модернизация Сети должна по возможности обеспечивать снижение объема (повышения эффективности использования) и её ресурсного обеспечения при безусловном сохранении качества образования.

3. Основные направления, механизмы и модели развития (модернизация, оптимизация) образовательной Сети.

3.1. Управляемая трансформация Сети может осуществляться в рамках двух основных направлений:

3.1.1. Изменение внешних условий функционирования Сети (сферы образования) – административно-территориальных, инфраструктурных, социально-экономических, демографических и т.п. – так или иначе приводящих к трансформации качественных характеристик общеобразовательной Сети.  Практическим ориентиром таких изменений внешних условий являются: изменения поселенческой структуры (в случае переселения, создания или ликвидации населенных пунктов, изменения состава муниципальных образований), административных границ территорий, схемы размещения производительных сил и др. Такие изменения являются абсолютно предпочтительными, однако, трудно реализуемыми и возможны только при условии осуществления протекционистской государственной и муниципальной политики в сфере образования, предельно ориентированной на повышение эффективности Сети, а также адаптированной к пространственно-территориальным особенностям и социально-экономическим факторам развития. Успеху проведения такой политики может способствовать пространственно-образовательное районирование территорий и создание в перспективе кадастра территориальных сфер образования.

3.1.2. Изменения собственно Сети: объектов, структуры, технологий и моделей, что определяет особенности состояния и тенденции сетевого развития. Осуществление изменения Сети в этом случае является предметом соответствующих систем управления образованием.

3.2. Модели развития (реструктуризации, оптимизации) институциональных объектов Сети.

3.2.1 Модели интегральных образовательных учреждений:
3.2.1.1. Новые образовательные центры (школы для старшеклассников), создаваемые путем концентрации материально – технических, кадровых ресурсов и современное оснащение образовательного процесса.

3.2.1.2. Школьный округ – территория, в рамках которой расположено образовательное учреждение, являющееся центром инновационного опыта, созданные на базе общеобразовательных учреждении, победителей ПНПО. 

3.2.1.3. Образовательный округ муниципальной ассоциации – установленная надлежащим образом исходя из количества, типа и вида образовательных учреждений, числа обучающихся, а также иных административных, экономических, демографических, социальных и культурных особенностей, влияющих на организацию образования, территория, в рамках которой осуществляется управление образовательными учреждениями. В Пермском крае 8 муниципальных ассоциаций, включающих в себя муниципальные территории.  
3.2.1.4. Школа - детский сад – учреждение образования, реализующее программы дошкольного и начального  общего образования с 5 до 10 лет.

3.2.1.5. Профильная школа– образовательное учреждение, реализующее наряду с образовательными программами общего образования программы предпрофильной и профильной подготовки учащихся по направлению, избранному учащимися и их законными представителями в зависимости от потребностей, интересов и других личностных особенностей, семейных традиций учащихся. 

3.2.1.6. Базовая  школа – образовательное учреждение, реализующее программы общего образования, оснащенное современным телекоммуникационным и компьютерным оборудованием, в которое может быть организована транспортная доставка детей из близлежащих населенных пунктов. Опорная  базовая  школа может иметь в этих населенных пунктах филиалы. Обучающиеся в них лица зачисляются в контингент опорной школы и проходят в ней итоговую аттестацию. Опорная  базовая  школа может быть центром дистанционного обучения, в т.ч. с использованием школьной передвижной лабораторией –мобильным образовательным комплексом, обеспечивающим возможность реализации образовательных IT-технологий.
3.2.2. Высокотехнологические модели развития Сети.

3.2.2.1. Социальные Сети поддержки школьных компетентсностно-формирующих школьных практик, реализуемые дистанционно с использованием интернет-ресурсов, и традиционные по содержанию внеучебной работы: предметные олимпиады, программы дополнительного образования и поддержки профессиональных проб.
3.2.2.2. Сетевые образовательные проекты (www-обучение), расширяющие поле образовательных стандартов, предпрофильного и профильного обучения, реализуемые на основе гипертекстовых дидактических моделей.

3.2.2.3. Система дистанционной сетевой поддержки профессионального самоопределения как проектной формы самореализации в период школьного обучения, компьютерно опосредованная в виртуальном пространстве многопользовательской среды (MUD).

3.2.2.4. IT-комплекс опорной общеобразовательной школы с сетью филиалов, осуществляющих образовательный процесс на основе системной и информационно-педагогической интеграции различных форм, технологий с использованием моделей опосредования компьютером межличностного взаимодействия.

3.2.3. Модели инфраструктурного развития. Важным условием принятия адекватных проектных решений развития Сети является учет демографических тенденций, а также планов социально-экономического развития территорий. Оценка влияния инфраструктурных изменений на функционирование и развитие общеобразовательной Сети  может проводиться с помощью хорошо разработанных моделей:

3.2.3.1. Транспортная задача – обеспечивает возможность оптимизации всех видов ресурсного обеспечения и основных характеристик проекта «Школьный автобус».

3.2.3.2. Задача «экспедитора» – обеспечивает возможность оптимизации перевозок и достижения максимальной эффективности использования транспортных средств, в т.ч. по проекту «Школьный автобус».

3.2.3.3. Демографические модели – методы прогнозирования численности и структуры народонаселения, использующие различные методы и средства экстраполяции. Модели отличаются высокой степенью прогностичностью и технологической отработанностью и простотой использования соответствующих программных средств.

4. Оценка результативности.

4.1. Для оценки эффективности развития (модернизации, оптимизации) региональной образовательной Сети должна быть разработана критериальная база (система индикаторов и показателей), позволяющая автоматизировать сбор и предварительную обработку соответствующей информации, включающей данные государственной и отраслевой статистики, результаты специальных исследований в сфере образования и т.п.

4.2. Осуществление нововведений (реструктуризации, оптимизации) Сети должно сопровождаться анализом результативности на основе данных мониторинговых наблюдений.
Таким образом, основные риски, связанные с развитием Сети, следущие.

1. Методологического характера: трудности построения адекватной модели региональной сети общеобразовательных учреждений, учитывающей в полной мере специфику развития территорий и соответствующих образовательных структур; отсутствие долгосрочных программ размещения и развития производительных сил в регионе, в том числе связанных с оптимизацией административно-территориального деления и поселенческой структуры; отсутствие теоретических обоснований для построения адекватной системы образовательного пространственно-территориального районирования.

2. Информационные: получение и использование неадекватной информации, искажающей представления о реальном состоянии отрасли; принятие неэффективных проектов по отдельным направлениям модернизации сети ввиду отсутствия единой отраслевой информационной базы поддержки управленческих решений; трудности осуществления мониторинговых исследований результативности модернизации сети в режиме реального времени.

3. Аналитические: трудности выявления и оценки на стадиях проектирования и пилотной реализации проектов модернизации сети всего спектра возможных рисков; необходимость принятия проектных решений на основании неполной информации ввиду отсутствия образовательного кадастра территорий и систематических данных о сравнительной геопространственной и инфраструктурной специфике сферы образования; отсутствие опыта применения методологии системного анализа и управления при проектировании образовательных систем, а также  методов математической статистики для выявления причинно-следственных связей в образовательной деятельности и уточнения соответствующих моделей.

4. Организационно-правовые: несоответствие темпов развития региональной нормативно-правовой базы условиям модернизации образовательной сферы; трудности практического внедрения механизмов стандартизации и унификации деятельности при осуществлении за короткий период проектов инновационного характера с участием значительного числа исполнителей и сетевой реализацией; недостаточный уровень управленческой подготовки части руководителей территориальных органов и учреждений образования.

5. Управленческие: ограниченность всех видов ресурсов, необходимых для проведения превентивных мер, гарантирующих комплексную безопасность и законность осуществления образовательной деятельности; недостаточность опыта проектного управления в региональном масштабе; недостаточная эффективность функционирования механизмов межбюджетного взаимодействия по финансированию и ресурсному обеспечению проектов модернизации.
Преодоление рисков: разработка комплексной программы развития сети образовательных учреждений Пермского края.
5. Расширение общественного участия 

в управлении образованием
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	5.1. Доля общеобразовательных учреждений, в которых согласно зарегистрированному уставу создан и действует орган самоуправления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образовательным учреждением, обладающий комплексом управленческих полномочий, в том числе, по принятию решений о распределении средств стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения, в %
	0%
	15%
	75%
	100%

	5.2 Доля муниципальных образований, имеющих орган управления, обеспечивающий демократический, государственно-общественный характер управления образованием, ориентированный на его развитии, в том числе обладающий полномочиями по распределению фонда стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений, в %
	0%
	12%
	75%
	100

	5.3. Доля общеобразовательных учреждений, имеющих опубликованный (в СМИ, отдельным изданием, в сети Интернет) публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности, в %
	11 %
	18 %
	75%
	100%

	5.4. Доля общеобразовательных учреждений, имеющих свои регулярно (не реже 2 раз в месяц) обновляемые сайты в сети Интернет, в  %
	2 %
	10 %
	80 %
	100%

	5.5. Отношение числа общественных наблюдателей при проведении ЕГЭ к числу пунктов, в которых проводится ЕГЭ
	5 %
	50 %
	80 %
	100 %

	5.6. Доля общеобразовательных учреждений, лицензирование и аттестация которых проводятся комиссиями с привлечением представителей общественности из числа лиц, не являющихся работниками учреждений, подведомственных органам управления образованием, в %
	10 %
	25 %
	80 %
	100 %


Анализ государственно-общественных форм управления 

 Пермского края 

В каждом общеобразовательном учреждении созданы органы государственно-общественного управления (ОГОУ). При этом во многих образовательных учреждениях имеются 2, а иногда и более ОГОУ, работающих параллельно или являющихся формально созданными структурами и не выполняющих закрепленных за ними функций управления образованием, по большей части не соответствующих предъявляемым к ним современным требованиям.

В настоящее время в городах и районах Пермского края действует 227 попечительских советов. Более 38 из них – со статусом юридического лица, 64 управляющих совета, 59 некоммерческих партнерства, 11 автономных некоммерческих организаций, 16 благотворительных фондов, 657 советов образовательных учреждений, 854 родительских комитетов. Кроме того, более 700 некоммерческих организаций региона выполняют регулярно или эпизодически различные образовательные программы и проекты и так же стараются сформировать круг влиятельных попечителей, имеющих доступ к ресурсам.
Рост числа органов государственно-общественного управления за 4 года составил более 53 % (в т.ч. юридические лица – более чем в 4,5 раза).
Одним из важнейших направлений привлечения общественности к управлению образованием является участие в управлении и оценке качества образования, что также является и интересом общества и интересом органов управления образованием. Создание механизмов участия общественности в управлении качеством образования является отражением этой потребности.

На сегодняшний день общество почти полностью отстранено как от контроля за качеством образования. Cкладываются предпосылки и появляются возможности для изменения ситуации.

С одной стороны, неправительственные организации Пермского края ранее предпринимали определенные усилия по изменению ситуации по созданию условий для развития гражданского участия в формировании региональной образовательной политики. В частности, в течение последних пяти лет был предпринят ряд успешных попыток включения негосударственных коммерческих организаций (НКО) в формирование некоторых аспектов образовательной политики. В их числе гражданские экспертизы содержания детей-сирот в детских домах, выработка и продвижение предложений по реформированию работы в этой сфере; мониторинг соблюдения прав человека в школах в Пермской области; организация общественных слушаний по введению «подушевого» финансирования образовательных учреждений в г.Перми; участие в разработке региональных целевых комплексных программ развития образования в Пермском крае на 2006-2010 гг. и развития политической культуры и гражданского образования в Пермском крае на 2007-2011 гг.; организация мероприятий по продвижению этих программ и т.д. Таким образом, за последнее время накоплен немалый положительный опыт влияния НКО на формирование образовательной политики в регионе. 
На сегодняшний день в арсенале неправительственного сектора имеется немало опробованных инструментов продвижения общественных интересов в сфере реформирования образования. Имеются влиятельные НКО, которые в состоянии грамотно провести гражданскую экспертизу, переговоры, правозащитный мониторинг, общественные слушания, PR-кампанию, повлиять с помощью этих инструментов на формирование образовательной политики. Более того, имеется возможность опереться не только на поддержку заинтересованных должностных лиц, но и на созданные ранее нормативные акты, региональные программы, рекомендательные документы органов управления образованием, которые предусматривают немало механизмов участия общественности в управлении образованием.
В свою очередь, и органы управления образования осознают, что без участия общественности им не изменить сложившиеся в большинстве образовательных учреждений авторитарные традиции, не соответствующие современным представлениям об образовательном процессе и не обеспечивающие современного качества образования. Именно органы управлением образования, как ни странно, инициируют создание и усиление влияния органов общественного управления и самоуправления как на уровне образовательных учреждений, так и на муниципальном и региональном уровнях управления.
Формированию системы гражданского образования способствует создание при департаменте образования общественного совета по гражданскому образованию, сотрудничество с различными институтами гражданского общества: автономные некоммерческие организации «Общественная лаборатория «Гражданские ценности», «Областной научно-методический центр развития политической культуры», Пермский правозащитный центр, городская общественная организация «Центр гражданского образования и прав человека», ООО «ТелекомПлюс», Мемориальный музей истории политических репрессий «Пермь-36», Центр гражданского образования при Пермском государственном университете.

2005 год был годом активной работы над Концепцией Программы развития системы образования Пермского края на 2006-2010 годы. В основу данной Концепции положены гражданский запрос и государственный заказ. Гражданский запрос системе образования сформулирован рядом общественных организаций и представителей гражданского общества региона, которые заявили о своем ответственном авторстве.

Гражданский запрос

1. Непрерывность и общедоступность, развивающий характер системы образования. Система образования должна обеспечить путь к жизненному успеху и качеству жизни граждан, стать фактором социально-экономического развития Пермского края.

2. Безопасность и сохранность здоровья учащихся.

3. Тесное партнерство семьи и школы. Необходимо выстроить правовую основу партнерских отношений и взаимной ответственности родителей и системы образования в развитии, защите и воспитании детей, в подготовке их к общественной и семейной жизни, в ресурсном обеспечении системы образования. На основе общественного договора необходимо определить и оформить вклад в систему образования государства, муниципалитета, местного сообщества, семьи.

4. Равноправие программ базового и дополнительного образования.
5. Гражданский характер образования. Система образования должна стать основой и субъектом гражданского общества. Взаимодействие школы и гражданских институтов в развитии образования, воспитании граждан, моделировании основных общественных отношений должно стать основным механизмом образовательной политики.

6. Конкурентоспособность выпускников и образовательных организаций.
7. Усиление влияния родителей на систему образования. Необходимо расширение полномочий родителей и общественных организаций в определении социального заказа, стандартов условий и содержания образования. Крайне важно обеспечить гражданский контроль над стандартами условий образования, в том числе над уровнем подготовки и переподготовки работников образования.

С 2005 года в городе Перми системно создаются управляющие советы образовательных учреждений. Управляющий совет - коллегиальный орган государственно-общественного управления, призванный решать, в первую очередь, задачи стратегического управления развитием образовательных учреждений. Позиции, связанные с созданием и функционированием управляющих советов, внесены в типовой устав образовательного учреждения г.Перми. Разработана вся необходимая нормативно-правовая база. Сегодня во всех общеобразовательных школах города созданы управляющие советы, начато создание управляющих советов в дошкольных учреждениях и учреждениях дополнительного образования. Началось создание управляющих советов и в других муниципальных образованиях Пермского края.

Созданы муниципальные и региональные органы государственно-общественного управления, например, Пермский городской родительский совет, региональный Общественный совет по гражданскому образованию, Общественный Совет по образованию при Главе города Перми и др. Эти органы играют важную роль в формировании и реализации образовательной политики. Традиционными в Перми стали ежегодные общегородские родительские собрания. Третье городское родительское собрание было уже инициирование и проведено самими родителями (городским родительским советом). На этих собраниях родители активно обсуждают вопросы участия в управления школой, предъявляют требования к качеству образования, заслушивают отчеты органов управления образования о результатах обучения и воспитании школьников. В городе Перми городской родительский совет (ГРС) создал комиссии по различным направлениям развития образования и разработал свои проекты деятельности по улучшению ситуации. ГРС активно сотрудничает с департаментом образования города Перми, вносит конструктивные предложения, участвует в решении вопросов реструктуризации сети, помогает решать конфликтные ситуации, сотрудничает с газетой «Общий интерес», издаваемой департаментом образования для педагогов и родителей. 
В сентябре – ноябре 2007 года Пермский городской родительский совет совместно с Исследовательским центром развития образования г.Перми и городской общественной организацией «Центр гражданского образования и прав человека» подготовили и провели серию обучающих семинаров для членов управляющих советов школ: «Участие родителей в управлении школой. Управляющие советы как институт образовательной политики», «Участие родителей в управлении школой: возможности и пределы влияния», «Виды родительских объединений и возможности государственной регистрации», «Участие управляющих советов в оценке качества работы педагогов».

По итогам семинаров разработан пакет нормативно-правовых документов и методические рекомендации для управляющих советов школ, а также примерный план работы управляющего совета на учебный год. В рамках программы развития образования города Перми до 2010 года группой экспертов был подготовлен примерный план обучения общественных управляющих и начата их системная подготовка.
В городе Соликамске сформирован и активно действует городской родительский комитет при управлении образования администрации города, сформирован и эффективно действует экспертный совет по оптимизации сети образовательных учреждений города, в состав которого входят представители родительской общественности, совета старшеклассников, педагогических учебных заведений, профсоюзов, совета директоров образовательных учреждений, совета директоров промышленных предприятий и города, правоохранительных органов, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, управления образования, администрации города, Роспотребнадзора.

В 2006 году в рамках соглашения между департаментом образования Пермской области и региональной общественной организацией «Родительский дом» был реализован проект «Родительские заботы», в ходе которого проведена деловая встреча родительской и педагогической общественности Пермского края, разработано и рекомендовано Положение о Центре родительского образования родителей.
Попечительскому движению в сфере образования в крае уже более 6 лет. Деловое сотрудничество министерства образования Пермского края (ранее департамента образования) с Центром развития попечительства позволило за шесть лет реализовать на территории Приволжского и Уральского федеральных округов (в Удмуртии, Кировской, Свердловской областях, г. Самаре, г. Перми и Пермской области) проекты «Попечители образования», «Объединенные ресурсы», «Местное сообщество и школа», «Местное сообщество и бизнес», в ходе которых были отработаны технологии активизации попечительского движения.
Пермским региональным Центром развития попечительства, который является признанным лидером в Приволжском и Уральском федеральных округах по внедрению новых социальных технологий, были разработаны и адаптированы методики проведения обучающих семинаров-тренингов по выбору оптимальной модели попечительства, вовлечения родительской общественности в попечительскую деятельность, по обучению навыкам работы в попечительском совете. Был сформирован справочно-информационный фонд нормативных, информационных и методических материалов по организации попечительской и благотворительной деятельности, который востребован и сегодня.
Эта работа, проводимая в малых городах и сельских районах Пермской области, дала ощутимый результат:

- в г.Нытва появилась районная родительская палата, способная формулировать социальный заказ районной системе образования;

- в п. Полазна Добрянского района создана ассоциация частных предпринимателей, которая поддержала инициативу поселковой администрации, сейчас во всех школах поселка действуют попечительские советы с их участием;

- впервые в Пермском, Кунгурском и Ординском районах созданы общественные организации родителей сельских муниципальных образований и т.д.

Повышению престижа общественных управляющих способствовал учрежденный губернатором Пермской области при участии Центра развития попечительства в 2002 году первый областной конкурс «Попечитель образования», который на местах имеет большой резонанс. За 4 года общее количество номинантов конкурса составило 134.

Включение общественных сил в обсуждение механизмов реформирования образования с последующим участием в реализации своих предложений позволит перевести негативные настроения населения, связанные с непониманием процесса реформ и невключенностью в этот процесс, в русло конструктивного диалога. Такой диалог необходим в современных условиях, так как модернизация системы образования напрямую затрагивает жизненные нормы различных категорий граждан.
	Возможные риски
	Меры минимизации влияния  
факторов риска

	Отсутствие опыта у руководителей разных уровней управления, ориентированного на результат
	Переход на нормативно – подушевое финансирование на муниципальном уровне (пилотные территории 0 2008 год)

	Формализация в создании органов государственно – общественного управления (инициатива «сверху»)
	Информационная кампания, демонстрация возможностей влияния, разработка стратегий вовлечения родителей

	Сопротивление руководителей различного уровня, учителей к переходу оценки по результатам и участия в этом процессе ОГОУ 
	Обучение административных команд, демонстрация преимуществ общественно-государственного управления, подготовка кадрового резерва, определение актуальных стимулов (преимуществ) для системы образования в результате реализации мероприятий проекта

	Несформированность представлений о результативности учительского труда
	Включение родителей в разработку и  обсуждение критериев результативности образования

	Низкий уровень готовности общественных управляющих к выполнению предполагаемых функций
	Обучение общественных управляющих, повышение мотивации и компетентности потенциальных субъектов проекта

	Отсутствие тщательно проработанной организации документальной стороны деятельности ОГОУ
	Создание требуемой нормативно – правовой базы


В педагогической среде сильны опасения некомпетентного вмешательства в оценку их труда, привычка к оцениванию труда по часам проведенных уроков, страх потери заработка и т.п. Поэтому чрезвычайно важна работа с данной целевой аудиторией и для обеспечения понимания смысла включения общественности в оценку качества, и для восприятия рациональных предложений педагогов по совершенствованию такой деятельности. В ином случае мы можем столкнуться с противодействием педагогической среды.
Отработка моделей гражданского участия в формировании региональной образовательной политики будет включать в себя как поиск способов вовлечения в этот процесс широких кругов общественности, так и поиск наиболее эффективных механизмов взаимодействия власти и общества. Предлагаемая модель расширения участия государственно-общественного управления в образовании состоит из следующих компонентов.
Компонент 1. Общественный запрос на современное качество общего образования и участие в управлении качеством образованием

Цель: Сформировать заказ на качество образования, выявить степень соответствия запроса общества на современное качество общего образования и готовности школы удовлетворить этот запрос.

Задачи: 

- определить уровень потребности общественности в современном качестве образования, подразумевающим овладение ключевыми компетенциями.
- определить уровень участия общественности в управлении качеством образования.

- определить степень готовности педагогов (учителей и администрации) общеобразовательной школы к практическому внедрению компетентностного подхода.

- определить степень готовности педагогов (учителей и администрации) общеобразовательной школы к участию общественности в определении заказа на школьное образование и контроле качества образования.

- выявить наличие условий предоставления образовательным учреждением современного качественного образования.

Результаты: обобщение данных исследования и формулирование рекомендаций органам управления образованием в итоговом отчете, предъявление их лицам, принимающим решения, педагогической общественности, просветительским НКО, СМИ.
Компонент 2. Институализация механизмов общественного управления и формирование независимого экспертного сообщества
Задачи: Создание общественных советов по образованию различного уровня, в образовательных учреждениях – Управляющих советов, анализ регионального, российского и международного опыта участия общественности в управлении и контроле качества образования; экспертный анализ всех информационных и методических материалов, участие в выработке рекомендаций органов управления образованием, участие в консультациях с органами управления образованием и в публичных мероприятиях, проведение всероссийской экспертной конференции «Экспертный взгляд на качество образования», проведение экспертной видеоконференции в формате телемоста с ведущими российскими экспертами в сфере образования. 
Результаты: создание регионального института независимых общественных экспертов (РИНОЭ), который позволит обеспечить жизнеспособность разработанных в рамках проекта механизмов участия общественности в управлении качеством образования.

Компонент 3. Продвижение общественных интересов во взаимодействии с властными структурами
Продвижение общественных интересов во взаимодействии с властными структурами предполагает:

- проведение обсуждений в рабочих группах и на рабочих совещаниях;
- проведение консультаций с представителями органов законодательной и исполнительной власти, органов управления образованием;

- предъявление общественности и представителям власти результатов исследования; 

- формирование общественного запроса на качество образования в ходе общественных дискуссий и круглых столов, а также экспертной работы;
- проведение общественных слушаний по включению общественности в управление качеством образования;
- проведение видеоконференции по вопросам общественного участия в управлении качеством образования с участием признанных экспертов.

Цель: Продвижение конструктивного взаимодействия общественности и властных структур в сфере образования.
Задачи:

- разработка регламента взаимодействия РИНОЭ с исполнительной и законодательной властью региона (далее – регламент);

- апробация регламента;

- формирование механизмов формирования общественного запроса на качество образование и способов его согласования с властными структурами.

Результаты: создание нормативов и механизмов участия общественности в контроле и управлении качеством образования.
Компонент 4. Гражданский диалог: общественные дискуссии по проблематике качества и результативности образования
В ходе общественных слушаний, дискуссий и круглых столов будет сформирован общественный запрос по качеству образования.

Планируется проведение 8 дискуссий «Современное качество образования: содержание и возможности общественного влияния» для родительских сообществ и педагогических коллективов и 3 круглых стола «Потребности общества в современном качестве образования и возможности общественного участия в управлении качеством образования» с участием представителей органов управления образованием, экспертов, родительской и педагогической общественности.

Цель: Содействие участию общественности в контроле качества образования и выработке критериев механизмов контроля.

Задачи: формирование мотивации граждан к участию в контроле качества образования; содействие формированию адекватного отношения работников образовательных учреждений к участию общественности в контроле качества образования; формирование общественного запроса по качеству образования.
Результат: общественный запрос на современное качество образования и на включение общественности в управление качеством образования.

Компонент 5. Отработка механизмов участия общественности в распределении стимулирующей части заработной платы педагогов

Цель: Формирование и апробация различных моделей общественного участия в распределении стимулирующей части заработной платы педагогов.

Задачи: разработка регламентов, методов, алгоритмов, рекомендаций по участию общественности в распределении стимулирующей части заработной платы педагогов; отработка на практике механизмов участия общественности.
Результаты: отработка на практике механизмов участия общественности в распределении стимулирующей части заработной платы педагогов.

Компонент 6. Отработка механизмов включения общественности в контроль за качеством образования

Механизм проведения общественных инспекций условий предоставления качественного образования будет апробирован в пилотных общеобразовательных учреждениях (10 % общеобразовательных учреждений края). Группы общественных инспекторов пройдут предварительное обучение в рамках специально организованной подготовки, получат методические материалы, которые позволят им квалифицированно оценивать ситуацию в образовательном учреждении. По итогам этих акций общественного контроля будут подготовлены отчеты, которые позволят скорректировать методические материалы, дать рекомендации по совершенствованию форм и алгоритмов проведения общественных инспекций.

Цель: Формирование модели общественного участия в контроле условий предоставления качественного образования.
Задачи: 
- разработка форм, методов, алгоритмов, рекомендаций по проведению общественного контроля в общеобразовательном учреждении; 
- отработка на практике механизмов общественного контроля;

- консолидация групп общественности, заинтересованных в соответствии условий получения образования современным требованиям.

Результаты: отработка механизмов общественного контроля за условиями предоставления качественного образования.
Компонент 7. Образовательно-просветительские мероприятия

Цель: Подготовить общественность и педагогическое сообщество к практикам общественного участия в контроле и управлении качеством образования.

Задачи: 
- проведение проблемно-целевых семинаров о возможностях и механизмах участия общественности в контроле и управлении качеством образования для родительских сообществ в образовательном учреждении, для педагогических коллективов тех же школ, для директоров и завучей общеобразовательных учреждений; 
- подготовка и публикация информационно-методической брошюры «Общественное участие в управлении качеством образования»;
- организация приема юриста по правовым вопросам, связанным с общественным участием в контроле и управлении качеством образования;

- организация интернет-консультаций (с помощью сайта) по правовым и организационным вопросам, связанным с общественным участием в контроле и управлении качеством образования; 
- организация обучающего всероссийского семинара для представителей НКО «Участие общественности в контроле качества образования: опыт, технологии и методики обучения».

Результаты: подготовка общественности и педагогического сообщества (в первую очередь пилотных учреждений) к практикам общественного участия в контроле и управлении качеством образования.
Компонент 8. Распространение проблематики образования в широком информационном поле
Цель: Доведение до сведения общественности информации о возможном участии в контроле качества образования.
Задачи: 
- содействие созданию в пилотных муниципалитетах и общеобразовательных учреждениях единой информационной среды, предоставление гражданам информации о возможностях участия в управлении образованием, формирование мотивации граждан к участию в социальной политике;

- обеспечить равный доступ к актуальной информации в сфере образования.

Результаты: 1. Подготовка информационных материалов, пресс-релизов (с учетом характера и направленности издания), их рассылка по редакциям городских и региональных СМИ.

2. Обеспечение эффективного участия представителей СМИ планируется через Клуб региональной журналистики, включающий около 30 представителей СМИ Пермского региона.

3. Публикации в региональных СМИ (печатных, электронных, ТВ, радио) и взаимодействие с журналистами изданий – постоянная поддержка старых контактов и пополнение уже существующей базы СМИ.

4. Регулярно обновляемый сайт «Участие общественности в управлении образованием», на котором, помимо информации о проблематике общественного участия в управлении образованием, будет распространяется информация о накопленном опыте и т.п.

Родительская общественность на современном этапе уделяет серьезное внимание преобразованиям, которые происходят в сфере образования и считают необходимым своё участие в делах образовательного процесса школы:

- распределение средств стимулирующей части фонда оплаты труда образовательного учреждения;

- распределение фонда стимулирования руководителей и педагогов общеобразовательных учреждений;

- ежегодный публичный отчет об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности образовательного учреждения;

- общественные наблюдатели при проведении ЕГЭ;

- комиссия по лицензированию и аттестации образовательного учреждения;

- составление учебного расписания на предмет соответствия требованиям СаНПиН;

- контроль за горячим питанием в общеобразовательном учреждении;

- проектирование плана финансово-хозяйственной деятельности и годовой бухгалтерской отчетности образовательного учреждения;

- контроль за арендой имущества образовательного учреждения.
Эффективная деятельность, направленная на расширение участия общественности в управлении образованием в Пермском крае, будет содержать как минимум четыре программных направления:

1. Обучение, тренинг и консультационная поддержка лидеров и членов общественных органов управления в области некоммерческого менеджмента (организационное развитие, учетная политика, бухгалтерский и налоговый учёт и др.), нацеленная на обеспечение устойчивого развития и повышения эффективности проектов и программ управляющих (попечительских) советов.
2. Фасилитация процесса распространения взаимодействия различных моделей общественного соуправления, работающих не только в правовом поле Закона РФ «Об образовании», но и в правовом поле некоммерческого сектора на основании Законов РФ «Об общественных объединениях», «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», «О некоммерческих организациях».

3. Фасилитация процесса построения  взаимодействия различных моделей общественного соуправления со значимым окружением (государственные органы, органы местного самоуправления, коммерческие и некоммерческие структуры, СМИ), направленного на построение специфической ниши общественного соуправления в социально-экономической инфраструктуре Пермского края.
4. Создание Ассоциации Общественного соуправления образования Пермского края, как информационно-методического центра, призванного обеспечивать методическую, методологическую, техническую, образовательную и информационную поддержку общественного соуправления и содействовать формированию благоприятной среды распространения на территории всего Пермского края.

6. Организационное обеспечение реализации регионального комплексного проекта

Качество комплекса мероприятий по обновлению системы повышения квалификации работников общего образования

Анализ ситуации в системе повышения квалификации

Анализ структуры повышения квалификации. Имеющиеся в Пермском крае ресурсы повышения квалификации работников общего образования представляют собой совокупность учреждений различной направленности и правового статуса: Пермский краевой институт повышения квалификации работников образования; структуры дополнительного образования взрослых в вузах г. Перми: ПГУ, ПГТУ, ПГПУ, филиал ВШЭ, ПГИИиК; складывающиеся негосударственные институты, повышающие квалификацию работников общего образования; различного рода центры, имеющие значительный потенциал в аспекте трансляции передового педагогического опыта.

Отличительной чертой складывающейся новой системы повышения квалификации руководящих и педагогических кадров становится организация Университетских округов. Цель Университетского округа - обеспечение комплексного сопровождения научно-методической, инновационной деятельности учреждения и повышение квалификации руководящих и педагогических кадров  общеобразовательных учреждений, вошедших в состав Университетского округа. Инновационность такого подхода в том, что обеспечивается овладение  новыми компетенциями всеми участниками школьной команды. В настоящее время Университетские округа созданы при Пермском государственном университете и Пермском филиале Государственного университета «Высшая школа экономики».

Перспективным направлением в развитии краевой структуры повышения квалификации следует считать и создание центров инновационного опыта. Такие центры создаются на базе школ – победителей приоритетного национального проекта «Образование» (в городе Перми в настоящее время их создано 10).
С 2004 года увеличивается количество денежных  средств из краевого бюджета на повышение квалификации для распределения на конкурсной основе (2006 г. – 5 млн. рублей, 2007 год – 9 млн. рублей). Значительный объем муниципальных средств на повышение квалификации, например в г. Перми, направляется непосредственно в учреждения общего образования (до 60 %).

Таким образом, элементы краевой структуры повышения  квалификации сформированы. Однако все вышеперечисленные звенья структуры значительно отличаются по направленности, формам и методам повышения квалификации, качеству услуг, не всегда ориентированы на конечный продукт, результаты повышения квалификации не нормированы и т.д., рыночные механизмы работают пока слабо.

В настоящий период начата реструктуризация региональной системы повышения квалификации. Функции Пермского краевого института повышения квалификации работников образования (ПКИПКРО) будут переданы ведущим вузам города (ПГУ, ПГПУ). Центр оценки качества образования ПКИПКРО в 2008 году станет самостоятельным юридическим лицом с реализацией функций повышения квалификации кадров. 

Анализ содержания повышения квалификации. Решение проблемы качества образования в региональной системе повышения квалификации кадров базируется на следующих основных подходах: региональный заказ на результативные комплексные программы повышения квалификации, конкурсные процедуры, проектно-деятельностный характер повышения квалификации, сетевые формы повышения квалификации, введение Университетских округов. Содержание курсовой подготовки слушателей во многом обновлено, направлено на решение конкретных задач модернизации общего образования.

Основные направления повышения квалификации: современный менеджмент; эффективное использование новых стимулирующих систем оплаты труда работников, ориентированных на результат; особенности управления образовательным учреждением в условиях нормативного подушевого финансирования; управление качеством образования на различных уровнях; организация профильного обучения; введение механизмов государственно-общественного управления образовательными учреждениями; освоение информационно-коммуникационных технологий;  стратегическое планирование в образовании.
Проблемы содержания курсовой подготовки учителей:

1) направленность содержания по преимуществу на обновление предметных знаний, а не на осмысление и компетентностную проработку новых педагогических целей и задач, понимание учителем новой роли, которую он должен занимать в образовательном процессе;
2) отсутствие направленности курсовой подготовки учителей различных предметов на интегральное понимание учебного плана, надпредметных педагогических целей и задач;
3) незначительный объем технологической подготовки, которая должна включать: техники конструирования содержания элективных курсов, технологии тьюторской работы, организации проектной, исследовательской деятельности учащихся, исследовательских практик, современные технологии оценки качества образования учащихся.

Проблемы содержания курсовой подготовки руководителей:  преобладание знаниевого компонента в содержании курсовой подготовки по основным направлениям модернизации образования. Отсутствие практической направленности.
Технологии формирования заказа и конвертации его в техническое задание. Рыночная система распределения фонда средств на повышение квалификации складывается в течение последних трех лет. Директора общеобразовательных учреждений, управленцы муниципального уровня обладают реальным правом выбора предлагаемых программ повышения квалификации. Технологии формировании заказа на повышение квалификации как на уровне общеобразовательного учреждения, так и на уровне края в целом не сформированы. Способ формирования заказа по преимуществу заключается в сборе предложений со стороны структур повышения квалификации. В связи с этим следует отметить еще одну существенную проблему: содержание заказа на повышение квалификации зачастую ориентировано не на реальные потребности модернизации краевой системы образования, а на те возможности, которыми актуально обладают структуры повышения квалификации.
Само техническое задание на повышение квалификации представляет собой, как правило, набор тематических курсов с жестко фиксированными двумя показателями: количеством слушателей и объемом учебной программы. В этих условиях конкурс превращается только в конкурс «меньших цен». Заказчик (Министерство образования Пермского края) в качестве результата получает только отчет об объеме обученных слушателей и выданных удостоверениях. Однако в настоящее время частично отработаны новые стратегии формирования заказа на повышение квалификации руководителей на основе изучения их потребностей и перспектив развития муниципальной системы образования.
Технологии обучения в значительном количестве центров повышения квалификации зачастую не соответствуют задачам овладения управленцами и учителями новыми методами деятельности и компетентностями. Как следствие, управленцы и учителя, освоившие «новые методы», не несут ответственности за внедрение их в практику работы. Как правило (исключение составляют курсы в ВШЭ и в отдельных структурных подразделениях ПГУ), по окончанию курсов, педагоги сдают выпускную работу в форме реферата по теме, выбранной слушателем.
Существенной проблемой является отсутствие нормативных требований к знаниям, умениям, компетентностям слушателей, полученным в ходе курсовой подготовки.

Таким образом, ключевыми проблемами существующей системы повышения квалификации работников общего образования являются:

1. Отсутствие единой краевой системы повышения квалификации, включая механизмы управления, формирования заказа, разработки технического задания.

2. Ориентация курсовой подготовки на процесс, объем, а не на результат.

3. Слабая ответственность слушателей курсовой подготовки  и руководителей всех уровней управления за внедрение знаний и технологий, полученных в ходе курсовой подготовки, в практику работы.

Концепция обновления системы повышения квалификации работников общего образования

Главной концептуальной идеей развития региональной системы подготовки кадров общеобразовательных учреждений является идея построения продуктно-ориентированной системы повышения квалификации педагогов и менеджеров образования. Это означает, что повышение квалификации должно заканчиваться конкретным продуктом (результатом), разработанным слушателем в ходе курсовой подготовки (проектом, учебной программой, нормативно-правовым документом, и т.д.), при этом данный продукт должен оцениваться и с точки зрения освоенных слушателем знаний, сформированных компетентностей, и с точки зрения реализуемости его в конкретной деятельностной ситуации.

Принципы, на которых основываются процессы, обновления повышения квалификации работников общего образования.

1. Принцип разделения функций ЗАКАЗА на повышение квалификации и ИСПОЛНЕНИЯ этого заказа.

2. Принцип ориентации содержания курсовой подготовки на обеспечение перспективных потребностей системы общего образования, с одной стороны, и решения конкретных институциональных проблем слушателей, с другой.
3. Принцип сочетания двух механизмов мониторинга результатов обучения: объективированных технологий и защиты проектных разработок слушателей.
4. Принцип командного обучения (обучение команд слушателей из одного образовательного учреждения или одного муниципалитета, объединенных общей системой деятельности).

5. Принцип создания и развития Университетских округов как комплексной формы повышения квалификации педагогов и сопровождения их инновационной и научно-методической деятельности.
6. Принцип открытости краевой системы повышения квалификации, предполагающий возможность слушателя осваивать различные модули повышения квалификации в разных образовательных институтах в зависимости от собственных потребностей, потребностей образовательного учреждения и оценки уровня качества реализации учебных программ в том или ином месте.

7. Принцип сочетания конкурсных механизмов (государственного заказа) и государственного задания на повышение квалификации, направленный на формирование конкурентной среды в системе повышения квалификации и, как следствие, обеспечение высокого качества и результативности программ повышения квалификации. Государственное задание должно формироваться для реализации приоритетных задач развития краевой системы общего образования.

8. Принцип выбора заказчиком (слушатель или команда слушателей) содержания и форм повышения квалификации. 
9. Принцип включения в краевую систему  повышения квалификации инновационных общеобразовательных учреждений и инновационного опыта  лучших педагогов.
10.  Принцип тьюторского и проектного сопровождения деятельности педагогов, руководителей, проектных групп и управленческих команд в после – и межкурсовой период.

Исходя из данных принципов концептуальные идеи обновления системы повышения квалификации заключаются в следующем. Система повышения квалификации должна включать в себя следующие компоненты:

1. Региональный заказ на содержание, технологии и результат повышения квалификации на основе конкурсных процедур и механизма выявления потребностей системы образования на повышение квалификации руководящих и педагогических кадров.

2. Центры повышения квалификации (учреждения, имеющие лицензию на повышение квалификации работников образования).

3. Контроль за эффективностью выполнения регионального заказа.

Выявление потребностей системы общего образования проводится по 3-м уровням:

- институциональный — выявление потребностей отдельных педагогов и отдельных руководителей;

- муниципальный — формулировка потребностей повышения квалификации муниципальными органами управления образованием на основании муниципальной программы развития образования;

- региональный — выявление потребностей в повышения квалификации исходя из целей и задач приоритетных региональных образовательных программ и проектов.

Сформированный реестр востребованных образовательных услуг в сфере повышения квалификации преобразовывается в формат технического задания на программы повышения квалификации кадров. В оказании услуг по повышению квалификации смогут принимать участие не только учреждения Пермского края, но и России. 
Средства на повышение квалификации распределяются по 3-м уровням: 

1. В образовательные учреждения: для организации повышения квалификации педагогов по потребностям педагогов и самих образовательных учреждений.

2. В органы местного самоуправления: для организации повышения квалификации кадров в соответствии с перспективными планами и программами социально – экономического развития муниципальной территории. 
3. В министерство образования: для организации повышения квалификации кадров в соответствии с целями региональной образовательной политики. 

В систему повышения квалификации включаются программы не только курсовой подготовки, но и программы сопровождения внедренческой деятельности педагога (руководителя) в послекурсовой период (тьюторство), а также программы сопровождения проектной деятельности различных рабочих (проектных) групп от момента разработки проекта до его полной  реализации. В случае реализации масштабных образовательных проектов муниципального и межмуниципального  уровней организуются комплексные рефлексивно-проектные формы повышения квалификации.

Предусматривается разработка нормативно-правовых механизмов, обеспечивающих реализацию модульно-накопительного характера повышения квалификации. Каждый педагог должен получить право обучаться по разным проблемам в разных «центрах» повышения квалификации, имея при этом возможность «суммировать» все модули в единый «пакет». Механизмом реализации такого подхода может быть введение сертификата на повышение квалификации с определенной стоимостью и разбивкой на модули. В Пермском крае накоплен определенный опыт предоставления услуги на основе ее сертифицирования (например, в системе дополнительного образования детей), поэтому сертифицирование услуг повышения квалификации педагогических кадров может быть реализовано с минимальными рисками. 

В Пермском крае есть опыт организации деятельности опорных школ и центров инновационного опыта на базе образовательных учреждений. Необходимо создать сеть центров по разработке и эффективной трансляции инновационного опыта на всей территории края.

Описание модели обновлённой системы повышения квалификации

В рамках предлагаемой модели результат рассматривается как образовательный продукт, представленный соответствующим проектом, или учебной программой, учебно-методическим пособием, нормативно-правовым актом; а также образовательный результат, выраженный в виде более высокого уровня профессиональной компетентности (знание предмета, современных образовательных технологий, психолого-педагогических знаний). Механизмом оценки качества образовательного продукта является мониторинг, который носит непрерывный характер, начинаясь на этапе работы над образовательным продуктом, и продолжается на этапе внедрения результатов.

Предлагаемая региональная модель повышения квалификации работников общего образования состоит из пяти функциональных блоков:

1. Формирование заказа на повышение квалификации.

2. Размещение заказа на повышение квалификации.

3. Реализация учебных программ.

4. Оценка результативности освоения слушателем программ повышения квалификации.

5. Внедрение продукта, полученного слушателем, в практику.

Второй и третий блок нормированы законодательством РФ и не нуждаются в особых комментариях. Рассмотрим более подробно принципиальные схемы 1, 4 и 5 блоков. Процесс формирования заказа в предлагаемой модели представлен на следующей схеме:
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Образовательное учреждение (институциональный уровень) формирует собственный заказ на повышение квалификации, включающий задачи, формы и технологии организации, описание результата. Часть заказа размещается в центрах повышения квалификации (ЦПК). Вторая часть передается на муниципальный уровень. Реализация данной системы формирования заказа требует разработки и легитимации единых требований к формату заказа на повышение квалификации.

Принципиальная схема оценки качества освоения слушателем повышения квалификации учебной программы в предлагаемой нами модели представлена в следующей таблице.

	
	Что оценивается?
	Кто оценивает?
	Форма оценки

	1
	Знания, умения и навыки слушателя
	ЦПК
	Объективированная (тесты, контрольные работы)

	2
	Качество продукта, разработанного слушателем в ходе курсов
	Заказчик, представитель ЦПК
	Защита выпускной работы (проекта, методической разработки, нормативно-правового документа)


Схема внедрения образовательного продукта в новой системе повышения квалификации работников образования Пермского края показана в следующей таблице.

	Образовательный 

продукт:
-проект

-учебная программа

-учебно-методическое пособие

-нормативно-правовой акт

- др. 


	Педагог:
1. Презентация педагогическому сообществу ОУ (муниципалитета) 

2. Реализация продукта в ОУ

3. Мониторинг результатов внедрения

4. Аттестация педагога
	Руководитель ОУ:

1. Презентация на муниципальном уровне

2.Реализация продукта в ОУ

3. Мониторинг результатов внедрения

4. Аттестация руководителя


Этапы деятельности по организации повышения квалификации:

Уровень образовательного учреждения

Первый этап: Изучение потребностей педагогов в повышении квалификации в образовательных учреждениях. Осуществляется методической службой, администрацией образовательного учреждения.

Второй этап: Построение возможных индивидуальных образовательных траекторий для каждого учителя.

Третий этап: Выбор поставщика образовательной услуги, используя  сформированную базу программ повышения квалификации.

Четвертый этап: Заключение договоров с поставщиками услуг, в том числе на сопровождение деятельности учителя в послекурсовой период (при необходимости).

Пятый этап: Организация поставщиком услуги образовательного процесса для педагогов. Возможно проведение обучения всего педагогического коллектива. Обязательное проведение входного и выходного мониторинга для оценки уровня подготовленности. Предусмотреть возможность рекомендаций по результатам повышения квалификации на аттестацию педагогов.

Шестой этап: Применение полученных новых знаний и образовательных продуктов в педагогической (управленческой) деятельности. Возможно тьюторское сопровождение. 

Седьмой этап: Оценка результативности повышения квалификации профессиональным сообществом по разработанной методике.

Муниципальный (региональный) уровень

Первый этап: Формирование единой заявки и направление ее в муниципальный (региональный) орган управления образованием. В заявке указываются  потребности образовательных учреждений в комплексном повышении квалификации педагогических коллективов по отдельным направлениям. При формировании заявки учитываются потребности сферы образования данной территории (региона).

Второй этап: Формирование единого муниципального (регионального) реестра потребностей в повышении квалификации. Производится с учетом выделяемого на эти цели финансирования.

Третий этап: Проведение конкурсных процедур для определения поставщика на закупку услуг по повышению квалификации.

Четвёртый этап: Направление групп педагогов на курсы повышения квалификации или организация услуг на базе отдельных образовательных учреждений данной территории.

Пятый этап: Мониторинг качества образовательных услуг по специально разработанным методикам.

Предлагается разработка электронной версии банка образовательных программ с учетом сроков реализации, объема часов, тем, краткой аннотации, форм контрольно-измерительных процедур, форм организации и реализации образовательной услуги, контингента слушателей, авторов программ и создание соответствующего интернет-сайта. 

Привлечение инновационных образовательных учреждений к предоставлению услуг повышения квалификации. К предоставлению услуг по повышению квалификации привлекаются образовательные учреждения двух категорий: 

- базовые общеобразовательные учреждения. Вузы, оказывающие услуги по повышению квалификации, формируют сеть базовых учреждений по различным направлениям деятельности, в которых может осуществляться практическая часть программы повышения квалификации, а также опытно-экспериментальная, проектная деятельность. Таким учреждениям может направляться государственное задание (заказ);

- центры инновационного опыта. Центрами инновационного опыта становятся школы – победители национального проекта «Образование», а также школы, получившие данный статус по результатам опытно-экспериментальной деятельности. В таких центрах происходит не только трансляция инновационного опыта, но и организована разработка инновационных продуктов. Педагоги-инноваторы, победители в конкурсе лучших учителей национального проекта «Образование», становятся центральным звеном в системе повышения квалификации педагогов. Их  опыт не просто транслируется (общеизвестно, что транслируемый опыт перенимается с трудом), главное – они собирают вокруг себя единомышленников для работы над новыми идеями и овладения новыми компетенциями. Таким образом, формируется насыщенная инновационная среда, обеспечивающая профессиональное развитие педагогов.
Конструирование индивидуальных образовательных маршрутов. Потребности развития профессиональной карьеры являются основанием для выбора соответствующих курсов повышения квалификации. Индивидуальный маршрут выстраивается в межкурсовой период, при этом возможно использование тьюторов. Индивидуальное сопровождение учителя требует больших затрат, и может использоваться только при включении в программу долгосрочного развития учреждения. В связи с этим оно не может носить массового характера.

Реализация вариативных форм повышения квалификации. Территория Пермского края характеризуется большой протяженностью, малой плотностью и значительным расстоянием между населенными пунктами. В связи с этим затруднены различного рода прямые коммуникации, снижена активность сельского учительства при сохранившейся и увеличивающейся потребностью в повышении квалификации. При этом в каждом образовательном учреждении есть доступ к сети Интернет, кадры высшей школы готовы работать с учительской аудиторией в различных форматах. Перспективными могут быть формы обучения коллектива отдельных школ с выездом обучающей команды на места. Такие технологии апробированы, получены высокие результаты. Следует пересмотреть формы предоставления услуги с учетом особенностей территориального расположения районов и  учреждений. 
	Формы повышения квалификации педагогов
	Возможность использования  в территориях (по состоянию на 2007г.)
	Рекомендуемые меры и формы  предоставления услуги по  повышению квалификации для отдаленных районов

	Курсы краткосрочные и  длительные на базе учреждений высшего профессионального образования г. Перми.
	Возможности ограничены из-за недостаточности командировочных расходов.
	Увеличить фонд оплаты командировочных расходов, организовывать повышение квалификации в территориях и ОУ.

	Обучение в центрах инновационного опыта (ЦИО) в т.ч. в г. Перми, участие в проблемных группах, педагогических мастерских, творческих лабораториях и т.п.
	Отсутствует 
	1.Рекомендовать ЦИО разработать формы сотрудничества с ОУ в отделенных территориях.

2.Развивать данную форму повышения квалификации в других территориях. 

	Дистанционное обучение.
	Возможно, но пока слабо практикуется
	Совершенствование ИКТ-технологий.

	Индивидуальные образовательные траектории повышения квалификации педагогов.
	Возможности ограничены, дистанционные формы не разработаны
	Разработка соответствующих технологий, создание условий для консультантов, экспертов, специалистов.

	Постоянно-действующие 

проектные, тематические,

межпредметные, научно-методические и др. семинары при ведущих вузах края.
	Возможности ограничены, практически отсутствуют
	Использование инновационного опыта вузов-победителей ПНПО (ПГУ и ПГТУ).

	Обучение команд образовательных учреждений.
	Трудно доступно
	Изучение опыта субъектов РФ, разработка модели организации обучения на местах.

	Системное сопровождение педагога, школьных команд, проектных групп в послекурсовой период.
	Затруднено. Технология не разработана.
	Организация пилотного проекта, разработка соответствующих технологий и нормативных актов. 


Аттестация и сертификация освоения программ повышения квалификации. Формы аттестации освоения программ повышения квалификации разрабатываются поставщиком образовательных услуг, и информация о них заблаговременно размещается в электронном банке образовательных программ. Процесс аттестации осуществляется в форме итогового испытания, защиты проекта, презентации образовательной программы, учебно-методического пособия, нормативно-правового акта и сертифицируется необходимыми документами.

Учет освоения программ повышения квалификации при аттестации кадров. Новая система аттестации кадров предусматривает учет освоения программ повышения квалификации. Этот учет осуществляется аттестуемым в профессиональном портфолио. Электронный вариант портфолио разработан в городе Перми и началась его экспериментальная апробация. Повышение квалификации является одним из обязательных критериев профессиональной деятельности аттестуемого. 

Выявление и учет удовлетворенности работников оказанными услугами повышения квалификации. Степень удовлетворенности потребителя в образовательной услуге выявляется в процессе реализации соответствующего компонента мониторинга, в ходе которого осуществляется анализ и оценка качества образовательной услуги работником образования (потребителем услуги) на уровне образовательного учреждения. Учет удовлетворенности работников оказанными услугами должен осуществляться образовательным учреждением. Требуется разработка технологии проведения диагностики результативности повышения квалификации, в том числе удовлетворенности педагогов полученными услугами.

Комплекс мероприятий по обеспечению мониторинга реализации регионального комплексного проекта модернизации образования в рамках федерального мониторинга

В настоящее время информационно-аналитическое сопровождение отраслевой системы управления осуществляется средствами мониторинга качества территориальных сфер образования (в разрезе административного деления края). Мониторинг направлен на получение репрезентативной информации, комплексно характеризующей институциональную динамику и качество условий, процессов и результатов деятельности в системе образования. Инструментальная реализация мониторинга позволяет оперативно собирать, обрабатывать, агрегировать и сопоставлять данные социального, психологического, экономического и правового содержания, а также использовать его информационную базу для унификации управленческих решений и организационно-технологических средств устранения несоответствий и модернизации в сфере образования с учетом специфики местных условий. Мониторинг проводится независимой организацией на краевом уровне, в муниципальных территориях края мониторинг осуществляется межмуниципальными методическими центрами (ММЦ), которые созданы в каждой муниципальной территории. Возможность свободного доступа к объективной многоаспектной информации и результатах деятельности в образовании стала важным фактором согласования позиций и координации усилий органов управления, специалистов, родительской общественности, работодателей, заинтересованных в ускорении модернизации образовательных систем.

Методика проведения,  инструментальное обеспечение и некоторые 
результаты мониторинга качества территориальных сфер образования 
(реализуемых в настоящее время)
1.  Функциональное назначение – поддержка процессов сбора, обработки и интерпретации информации, обеспечивающей возможность: укрупненной идентификации состояний и основных тенденций, характеризующих качество сферы образования в разрезе территорий; построения сравнительных рейтингов качества и результативности образовательной деятельности в муниципальных образованиях; классификации и кластеризации территориальных образовательных систем по заданным критериям; выявления специфических особенностей сферы образования и собственно территориальных образовательных систем.

2. Области применения. Результаты мониторинга используются для прогнозирования и сравнительного анализа эффективности различных организационных моделей образовательных систем; инновационного проектирования; разработки механизмов управления образованием; внутриведомственной и межотраслевой координации; широкого информирования органов представительной и исполнительной власти, родительской общественности, объединений работодателей о реальных достижениях и проблемах развития региональной системы образования.

3. Информационная база мониторинга: государственная и ведомственная статистическая отчетность; данных отчетных и аналитических материалов органов управления образованием; результаты научных исследований по проблемам образования; данные мониторинговых социально-психологических исследований. 

4. Концептуальной основой системы мониторинга является методология  системного анализа как одного из наиболее адекватных средств изучения сложных объектов – обобщенных динамических систем, частным случаем которых являются образовательные системы различных уровней. В качестве предмета мониторинга принят феномен сферы образования, операционализированный как  некоторое пересечение качества процессов и результатов образовательной деятельности в интересах человека, общества и государства и интегрально выражающий условия, способы функционирования, тенденции развития и степень соответствия  образования общественным потребностям.

[image: image36.emf]0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

Т1

Т2

Т3

Т4

Достигнутое состояние - Пермский район

Ожидаемый уровень качества - Пермский район

Ожидаемый уровень качества -  Сивинский район

Ожидаемый уровень качества - Бардымский район

Высший уровень качества

Сравнительный годограф

трендов качества территориальных сфер образования

Тренд внешних условий

функционирования

территориальной

образовательной системы

Тренд качества

образовательной

услуги

Тренд качества условий

предоставления услуги

Тренд социально-

экономической

эффективности

территориальной

образовательной

системы

5. Информационная модель мониторинга включает набор показателей, каждый из которых отражает некоторую тенденцию, детерминирующую отдельные аспекты качества сферы образования. В общем виде это можно представить как                      ,    где:  Т – тренд качества сферы образования; Тi – тренды отдельных компонентов; i – номер отдельного компонента. В настоящее информационная структура включает 4 тренда: внешних условий функционирования территориальной образовательной системы (Т1); качества образовательной услуги (Т2); качества условий предоставления услуги (Т3); социально-экономической эффективности территориальной образовательной системы (Т4).
Каждый тренд описывается числовыми значениями, отражающими: достигнутое состояние (Тд); ожидаемое  состояние после осуществления программы улучшений (Тп); среднее состояние по региону (Тср). 
6.  Структура отдельных трендов. Каждый тренд включает некоторый набор частных показателей. 

В тренд условий функционирования (Т1) входят 10 частных показателей (Т1.1÷Т1.10): обеспеченность бюджетным финансированием; обеспеченность основными средства образовательной деятельности; финансово-хозяйственная самостоятельность; оплата труда работников; жилищно-бытовая обустроенность работников образования; инвестиционная привлекательность территории и др.
В тренд качества образовательной услуги (Т2) входят 6 частных показателей (Т2.1÷Т2.6): соответствие образовательных услуг (продукции) государственным стандартам; уровень обученности учащихся и выпускников компьютерным технологиям; обученность учащихся и выпускников; воспитанность выпускников; подготовленность выпускников к началу «послешкольного» периода жизни и др.
 В тренд качества условий предоставления услуги (Т3) входят 5 частных показателей (Т3.1÷Т3.5): профессионально-квалификационный уровень работников образования; инновационный потенциал территориальной образовательной системы; включенность в ПНПО; безопасность участия в образовательном процессе; уровень менеджмента.

В тренд социально-экономической эффективности  территориальной образовательной системы (Т4)  входят 12 частных показателей:  показатель бюджетных расходов на образование; освоение бюджетных средств на образование; доступность образовательных услуг ДОУ и т.д. 
7. Расчет показателей проводится по принятой методике с использованием 51 параметра, характеризующих комплекс условий и результатов функционирования образовательных систем в разрезе территорий и отдельных учреждений. Все процедуры автоматизированы.

8. Результаты мониторинга представляются в реляционной и графической формах. Данные размещаются на сайте.


9. Полученные в рамках мониторинга данные позволили построить предварительную модель качества территориальной сферы образования, провести первичную таксономию территориальных систем по критериям условий и специфики осуществления образования, а также разработать набор унифицированных управленческих решений по её оптимизации.

10. Расширение информационного поля мониторинга в связи с установлением показателей деятельности Министерства образования края в указе №55 губернатора Пермского края, предусматривающего включение в систему  мониторинга дополнительно 5 показателей, характеризующих уровень молодежной преступности в период школьного обучения и в течение трех лет после его завершения, а также наркозависимости и результативности мер по ее профилактике. Еще два показателя направлены на оценку качества образования по критериям успешности участия в ЕГЭ.

Подготовлен проект Технического задания на разработку системы мониторинга реализации КПМО Пермского края.  

1. Концепция мониторинга должна основываться на теоретико-методическом подходе, принятом в национальной системе мониторинга КПМО, а также предусматривать средства обеспечения информационно-технологической совместимости в рамках действующей многоуровневой иерархической вертикально интегрированной структуры. Мониторинг должен 
обеспечить получение систематизированной и объективной информации о состоянии и тенденциях развития региональной системы образования в контексте реализации комплексного проекта  модернизации.

2. Основные требования к системе мониторинга: сохранение целостности и определенности информационного поля; поддержание стандартов осуществления  процедур сбора, обработки, интерпретации и использования информации, отвечающей требованиям репрезентативности, релевантности, конструктивной валидности, сбалансированности, компактности, наглядности, простоты сбора и использования данных; использование инструментальных средств, обеспечивающих автоматизацию рутинных процедур и минимизацию трудовых затрат при осуществлении мониторинга; обеспечение полноты и регулярности обновления информации по всем показателям в соответствии с регламентами, установленными в мониторинге КПМО; мониторинг качества территориальных сфер образования Пермского края; мониторинг КПМО; результаты комплексной оценки развития образования в субъектах РФ (данные на федеральном портале «Статистика Российского Образования»); общенациональных мониторингов реализации ПНПО.

3. Организационная структура мониторинга должна поддерживать процедуры электронного формирования и движения мониторинговых потоков в режиме реального времени создания соответствующей управленческой информациии и создания на базе мониторинга: экспертных систем поддержки принятия управленческих решений; проектных симуляторов (тренажеров для руководителей и специалистов).

4. Менеджмент мониторинга. Регламент администрирования. Подготовка, аттестация и допуск к самостоятельной работе операторов мониторинга (административных команд) всех уровней.

5. Автоматизация системы мониторинга. Инструментальные средства и технологические процессы. Программно-аппаратурное оснащение, основные решения и средства системной интеграции. 
6. Финансово-экономическое обоснование. Оценочные расчеты необходимых объемов финансирования. Разработка соответствующих нормативов.

7. Технические требования к разработке ГИС сопровождения мониторинга реализации КПМО Пермского края, обеспечивающие совместимость с соответствующими средствами Internet-представления информации, принятыми в национальном мониторинге КПМО.
Еще одним элементом мониторингового сопровождения КПМО Пермского края станет внедрение государственно-общественной системы рейтинговой оценки деятельности образовательных учреждений различных типов и видов, которая основывается на рекомендациях Европейской сети гарантии качества в сфере высшего образования  (ENQA), модели «Совершенство» Европейского фонда по управлению качеством (EFQM), системы показателей общенационального конкурса РФ «100 лучших товаров», модели Премии правительства РФ в области качества. Указанные подходы широко используются ведущими предприятиями практически всех отраслей материального производства, учреждениями высшей школы, организациями кредитно-финансовой сферы, а также крупнейшим объединением работодателей Пермского края «Сотрудничество», что создает предпосылки для улучшения взаимопонимания и конструктивного сотрудничества системы образования и бизнес-сообщества на основе выработки единых критериев оценки эффективности и качества результатов деятельности. 
Использование современных информационных технологий для операционного сопровождения регионального комплексного проекта модернизации образования, в том числе, создание и открытое размещение в сети Интернет-сайта проекта


Информация о реализации ПНПО, некоторых направлений КПМО, других федеральных и региональных проектов широко освещается в региональных СМИ (электронных: ГТРК-Пермь, телеканал «Рифей», телеканал «УралинформТВ», а также печатных: «Комсомольская правда-Пермь», «Аргументы и факты-Прикамье», «Местное время», «Звезда»), а вся информация о ходе реализации проектов в оперативном режиме размещается на сайте Министерства образования Пермского края http://edu.perm.ru/news/, на сайте Департамента развития человеческого потенциала аппарата Правительства Пермского края http://human.perm.ru, на пермском региональном сервере: http://www.perm.ru/

В Пермском крае создана система информационного взаимодействия ведомств функционально-целевого блока «Развитие человека», состоящая из следующих частей:

1) сетевой ресурс «Блок развития человека» – файл-сервер в локальной сети администрации Пермского края, где находятся папки органов исполнительной государственной власти (ОИГВ), содержащие информацию о ходе реализации национальных и региональных проектов каждым из ведомств;

2) сетевой ресурс «Социальная сфера Пермского края» – ftp-сервер, где находятся папки с файлами более четырех с половиной тысяч учреждений социальной сферы, содержащими информацию об этих учреждениях и о ходе их участия в реализации национальных и региональных проектов;

3) система телеконференций социальной сферы (http://human.perm.ru/teleconf/), которая состоит из 49 студий на базе межшкольных методических центров (ММЦ), созданных по федеральному проекту «Информатизация системы образования»;

4) сайт «Развитие человека» (http://human.perm.ru/), отражающий состояние ресурсов в режиме круглосуточного доступа через Интернет, благодаря которому реализуется установка краевой администрации об открытости направлений деятельности и принимаемых решений («у нас от налогоплательщика секретов нет»). Здесь пользователь Интернет может получить информацию об основных показателях функционирования любого учреждения, поселения и муниципального округа или района в социальной сфере.
Заключены договоры с провайдерами о регулярном обновлении сайтов (ДОГОВОР
№2006/208 на создание научно-технической продукции 
«Высокоскоростная многофункциональная система представления информационных ресурсов ФЦБ «Развитие человека»).

На сегодняшний день 1101 общеобразовательное учреждение подключено к сети Интернет. В школах в рамках проекта «Информатизация системы образования» установлены автоматизированные системы управления «ХроноГраф. Школа 2.5». Созданы программы информатизации школ, реализацию которых осуществляют школьные команды. В 110 школах созданы и постоянно обновляются школьные сайты. В 10 муниципалитетов будут внедряться АСУ «ХроноГраф.Коннингент», «ХроноГраф. Кадры». Используя имеющиеся ресурсы, планируется создать информационную систему оперативного сбора и обработки информации от образовательных учреждений, территориальных органов управления образованием о реализации проекта. 

В системе образования Пермского края издается журнал для родителей об образовании детей «Умный», который планируется использовать для информирования родителей о ходе реализации КПМО, а также для развертывания дискуссий, обмена опытом, в том числе органов государственно-общественного управления образованием,  по основным направлениям КПМО: получение качественного образования независимо от места жительства, развитие сети и др. 

Качество планируемых мероприятий по привлечению к реализации комплексного проекта победителей и участников ПНПО (лучшие учителя, общеобразовательные учреждения, внедряющие инновационные образовательные программы и пр.)

В течение двух лет Пермский край активно участвует в реализации приоритетного национального проекта «Образование» (далее – ПНПО). Всего за эти годы победителями стали 118 школ, 390 педагогов. Кроме того, в конкурсе среди вузов, активно внедряющих инновационные образовательные программы, победителями стали Пермский государственный университет (2006 год) и Пермский государственный технический университет (2007 год). В 2007 году Правительство Пермского края в рамках реализации ПНПО поддержало дополнительно 10 общеобразовательных учреждений и 51 педагога.

Таким образом, в Пермском крае формируется инновационная образовательная среда, которая, при поддержке Правительства Пермского края, может стать средством модернизации образования в Пермском крае. В связи с этим необходимо организовать работу по привлечению инновационного потенциала учителей и педагогических коллективов образовательных учреждений для стимулирования системных и институциональных изменений в сфере образования Пермского края.
Для получения доступного качественного образования учащимися, независимо от места их проживания в крае, с 2007 года реализуется проект «Новые образовательные центры» - принципиально новая модель обучения старшеклассников. На данный момент идёт формирование педагогических коллективов первых 4-х новых образовательных центров, запуск которых запланирован на 01.09.2008 года. Основной состав педагогических коллективов составили учителя - победители приоритетного национального проекта. 75 % НОЦ из 8 учреждений создаются на основе общеобразовательных школ, ставших победителями ПНПО. 

Основные задачи привлечения к реализации комплексного проекта КПМО победителей и участников ПНПО заключаются в следующем.

	Мероприятие
	Сроки 
реализации
	Результат, охват 

	Задача 1. Участие в разработке нормативно-правовых актов, инструктивно-методических материалов, проектов и программ по направлениям КПМО

	1.1. Включение руководителей школ-победителей, педагогов-победителей ПНПО в разработку:

- критериев и показателей результативности работы педагогов и руководителей,

- системы стимулирования труда педагогов и руководителей,

- новой системы аттестации кадров,

- апробации НСОТ и т.д.
	По плану реализации КПМО
	Создание качественных продуктов, принимаемых  педагогическим сообществом.

100% школ и 100% педагогов

	1.2. Привлечение вузов-победителей ПНПО (Пермский государственный университет и Пермский государственный технический университет) к реализации КПМО.
	В течение года
	Формирование системы научно-методического сопровождения разработки и реализации краевых, региональных проектов, направленных на развитие сети образовательных учреждений, повышения качества образования, развития государственно-общественных форм управления образованием.

	Задача 2. Организация сетевого взаимодействия школ-победителей и педагогов-победителей в целях диссеминации передового педагогического опыта, овладения инновационными практиками, создания новых образовательных и методических продуктов

	2.1. Создание центров инновационного опыта (ЦИО), организация их деятельности на базе школ-победителей ПНПО. 
	2008 - 2009
	Организация ЦИО в инновационных школах (20% школ – победителей, 20% педагогов-победителей).

	2.2. Создание ассоциации педагогов-инноваторов.
	2008

 август
	Создание общественной организации педагогов, способной оказывать влияние на принятие решений относительно развития образоания в крае, на создание толерантной к нововведениям педагогической среды.

Не менее 100 педагогов – победителей ПНПО.

	2.3. Создание ассоциации школ-победителей ПНПО.
	2008

 август
	Создание общественной организации, восприимчивой к инновационным идеям, способной влиять на ход реализации КПМО, объединять вокруг себя общественность и т.д.

	2.4. Развертывание открытых педагогических дискуссий по проблемам модернизации  российского образования, в том числе посредством Интернет.
	Не менее 1 дискуссии по каждому направлению КПМО в год
	Продвижение передовых идей в рамках КПМО.

	Задача 3. Участие в создании новой системы повышения квалификации, участие в программах повышения квалификации 

	3.1. Включение  в систему повышения квалификации педагогов:

- ОУ - в качестве опорных школ и ЦИО;

- педагогов – в качестве преподавателей, тьюторов.
	май – июль 2008
	Диссеминация передового управленческого и педагогического опыта

Не менее 20% ОУ и 20% педагогов

	3.2. Участие в курсах повышения квалификации в качестве ведущих мастер-классов, научно-практических семинаров и др.
	По планам повышения квалификации
	

	Задача 5. Включение в проведение мониторинговых исследований качества образования

	5.1. Участие в мониторинге КПМО.
	01.02.2008 
	1. Введение в состав муниципальных операторов 12 % учителей – победителей ПНПО.

2. Участие педагогов-победителей КПМО в определении и корректировке стратегии развития образования в Пермском крае - 100%.

	5.2. Формирование экспертных комиссий (групп) по предметам для проведения независимой оценки знаний учащихся 4-х, 5-х, 6-х, 7-х, 8-х классов школ края.
	01.03.2007 
	Создание краевой системы объективной оценки качества образования (50% учителей  – победителей конкурса ПНПО).

	5.3. Формирование экспертных комиссий (групп) по предметам для проведения независимой оценки знаний выпускников 9-х, 11-х классов школ края.
	01.03.2008 
	Создание краевой системы объективной  оценки качества образования (50% педагогов – победителей ПНПО - эксперты).

	5.4. Создание института общественных экспертов образования, их обучение. Привлечение педагогов-победителей к проведению различных исследований качества образования
	10.01.2008 
В течение года
	Сертифицирование экспертов на 2008 год
(50% педагогов-победителей). Мониторинг качества образования (80 % учителей - победителей ПНПО).

	Задача 6. Диссеминация передового педагогического и управленческого опыта педагогическому сообществу

	6.1. Разработка новой системы повышения квалификации педагогов и руководителей образовательных учреждений с участием вузов-победителей, школ-победителей, учителей победителей ПНПО (участие в проектных группах).
	Март – июнь 2008
	Создание новой системы повышения квалификации, отвечающей современным требованиям к повышению профессионального мастерства педагогов. 

	6.2. Участие  педагогов - победителей ПНПО в повышение квалификации педагогических работников. 
	По плану 
	Создание системы диссеминации передового инновационного опыта.   80% педагогов.

	6.3. Инициирование и проведение конференций, семинаров-практикумов,  мастер-классов, дней открытых дверей и т.д. на базе школ-победителей ПНПО и учителями – победителями ПНПО.
	В течение учебного года
	Создание условий для овладения результативными инновационными практиками.

100% школ и 100% педагогов (не менее чем для 4410 педагогов).

	6.4. Участие в проведении муниципальных и краевого этапа конкурса «Учитель года», номинации «учитель» в качестве жюри и в качестве участников конкурса. 
	2008 март – апрель

2009 март – апрель
	Привлечение педагогов-победителей к участию в конкурсе в качестве участников и жюри – не менее 50% педагогов-победителей.

	6.5. Разработка электронного варианта портфолио учителя и его регулярное заполнение учителями-победителями.
	В течение 2008, 2009  годов
	Портфолио учителя (686 педагогов).


	6.6. Издание сборника материалов по итогам конкурса. 
	Ежегодно,

сентябрь
	Создание условий для передачи результативных инновационных практик (100 % школ, победителей ПНПО, 

100% педагогов- победителей ПНПО).

	6.7. Организация сетевого взаимодействия педагогов-победителей ПНПО, в том числе дистанционного. 
	Ноябрь 2008
	Обмен результативными практиками и создание новых инновационных продуктов (не менее 80%).

	Задача 7: способствовать  развитию государственно-общественного управления

	7.1. Включение педагогов-победителей в составы управляющих советов различного уровня. 
	По мере их создания
	50% педагогов

	7.2. Участие в проведении педагогических дискуссий, обсуждений, общественных слушаний по наиболее сложным темам модернизации образования. 
	По мере их проведения
	50% педагогов


Полномочие и расходное обязательство субъекта РФ (финансирование из фонда компенсаций бюджета края в виде субвенций из принципов НПФ)














Государственно-муниципальное задание на образовательную услугу общего образования





(закрепляется трех - сторонним Соглашением)











Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение (либо учреждение иной организационно-правой формы, имеющее соответствующую законодательно подтвержденную компетенцию)





Полномочие и расходное обязательство муниципального образования (финансирование из местного бюджета по принципам НПФ)
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Виды школ:





Диаграмма 6. Динамика численности учащихся
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Диаграмма 14. Социальная и профессиональная �адаптивность работников образования
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прием в 1 класс

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012
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Page &P

родившихся чел.     (7 лет назад)

прием в 1 класс

Динамика рождаемости и приема в 1 класс

26991

25339

27701

25802

29094

27639

29392

27922

31683

30098

31608

30027

29974

28475



 сеть город село

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



всего

город

село

Диаграмма 4. Динамика сети дневных общеобразовательных школ
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сеть

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



начальная

основная

средняя

Диаграмма 4. Структура общеобразовательной Сети

216

260
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247

626

108

245
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236
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численность

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



всего

город

село

Динамика численности учащихся дневных общеобразовательных школ

301830

216331

85499

282621

203460

79161

266276

191016

75260

255389

184171

71218



наполняемость

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



всего

город

село

Средняя наполняемость классов и классов-комплектов

19.43

23.66

13.38

19.05

23.4

12.8

18.81

23.26

12.67

18.7

23.3

12.4



наполняемость ступени

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



1-4 классы

5-9 классы

10-11 классы

Средняя наполняемость классов и классов-комплектов

19.03

19.54

20.03

19.05

19

19.34

19.19

18.59

18.55

19.29

18.43

17.87



вторая смена

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г
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город

село

всего

Удельный вес учащихся дневных общеобразовательнх школ, занимающихся во вторую смену (в процентах от общей численности учащихся)

0.249

0.049

0.1925

0.238

0.0485

0.1848

0.2386

0.0515

0.1857



кадры

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г
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всего

в тч высшее

незаконченное высшее

среднее специальное

среднее общее

состав педагогических работников дневных общеобразовательных школ

25147

17993

880

6038

236

24053

17601

678

5578

196

23175

17132

565

5295

183



материальная база

		Материальня база дневных общеобразовательных школ

				2005-2006 учебный год		2007-2008 учебный год

		доля школ,имеющих  все виды благоустройства %		65.8		69.4

		доля школ, нуждающихся в капитальном ремонте %		44		39.3

		доля школ, находящихся в аварийном состоянии %		1.46		0.8

		доля школ, имеющих столовую %		93.9		94.7





регионы

						2006-2007 учебный год

						Пермский край				Нижегородская область				Челябинская область				Республика Башкортостан

				наименование показателя		всего		доля от общего числа, %		всего		доля от общего числа, %		всего		доля от общего числа, %		всего		доля от общего числа, %

				Количество школ, учреждений, всего, в т.ч.		963				1230				1175				2942

				школ с количеством обучающихся:

				начальных (до 20чел.)		77		8.0		80		6.5		226		19.2		747		25.4

				основных (до 100 чел.)		214		22.2		315		25.6		151		12.9		557		18.9

				средних (до 200 чел.)		228		23.7		340		27.6		239		20.3		936		31.8

				Количество школ на селе, учреждений		617		64.0		780		63.4		617		52.5		2513		85.4

				Количество учащихся, чел., всего		266276				296546				341583				487633

				Средняя наполняемость классов, чел.		18.8				17.4				20.3				15

				Средняя наполняемость класса на селе, чел.		12.67				9.8				13.8				11

				Средняя наполняемость класса в городе, чел.		23.26				22.4				23.4				21

				Количество учащихся на селе, чел.		75260		28.3		60780		20.5		75393		22.1		231044		47.4

				Количество учащихся в группах продленного дня, чел.		45993				56141				48752				116618

				Количество учащихся в коррекционных классах, чел.		5512				4057				16678				10119

				Количество учащихся в компенсирующих классах, чел.		2203		0.8		3304		1.1		3860		1.1		2798		0.6

				Количество детей дошкольного возраста в школах-садах и структурных подразделениях, чел.		11923		10.2		5430				3196		2.2		1843		1.2

				Количество учащихся в лицеях, гимназиях, школах с углубленным изучением предметов, чел.		38452		14.4		32127		10.8		34740		10.1		101356		20.8

				Количество учащихся в пришкольных интернатах, чел.		197												7500

				Количество учащихся, подвозимых к месту учебы и обратно, чел.		14675								18500

				Детское население от 1,5 до 6 лет, чел.		165451				173413				197753

				Число детей, посещающих учреждения,  реализующие программы дошкольного образования, чел.		121295				5430				146300				146900

				Охват детского населения дошкольным образованием, %		74.0				72.2				74.9				58.4

				Число детей, посещающих учреждения дополнительного образования, чел.		215040				143952				230030				320700

				Охват детей дополнительным образованием, %		76.9				69.4				87.0				64.8

				Общая площадь помещений на 1 учащегося, кв. м.										10.1

				Учебная площадь помещений на 1 учащегося, кв. м.										3.6

				Утверждено расходов  на 1 учащегося (без учета внебюджетных средств), руб., в т.ч.		21457				15506				15190				18923.8

				на 1 учащегося по фонду оплаты труда, руб.		13459				11429				11325				14701.3

				на 1 учащегося по фонду материального обеспечения, руб., из них		7265				3886				3865				4222.5

				расходы по оплате коммунальных услуг, руб.		2008				2003				1690				1331.9

				на 1 учащегося по фонду развития (оборудование и капитальный ремонт), руб.		733				191								1565.8

				Кассовые расходы на 1 учащегося (без учета внебюджетных средств), руб., в т.ч.		19962												18760.7

				на 1 учащегося по фонду оплаты труда, руб.		13292												14585.6

				на 1 учащегося по фонду материального обеспечения, руб., из них		6061												4175.1

				расходы по оплате коммунальных услуг, руб.		1917												1324.8

				на 1 учащегося по фонду развития (оборудование и капитальный ремонт), руб.		609												1537.2

				Количество ставок педагогического персонала на 1 учащегося		0.09				0.13				0.1				0.122

				Количество ставок административно-руководящего персонала на 1 учащегося		0.01				0.09				0.08				0.022

				Средний разряд педагогического работника по отрасли		12				12.5				12.5				12

				Средний разряд других работников по отрасли		5				10				9

				Средняя зарплата по отрасли педагогических работников, руб.		6086				4500				6914				5277

				Средняя зарплата по отрасли прочих работников, руб.		3245								5909				2150

				Удельный вес учреждений, функционирующих на дорогостоящем виде топлива (%), в т.ч.		13.8

				на электроэнергии (%)		5.8

				на мазуте (%)		0.8

				на угле (%)		7.1

				Тарифы в образовательных учреждениях:

				на электрическую энергию (минимальные)		132 коп/кВтч								1,16 руб/квт.ч				95 коп/кВтч

				на электрическую энергию (максимальные)		177 коп/кВтч								1,16 руб/квт.ч				105 коп/кВтчас

				на тепловую энергию (минимальные)		203,89 руб/Гкал								344,7 руб/Гкал

				на тепловую энергию (максимальные)		3162,5 рубГкал								823,62 руб./Гкал				219 руб/Гкал

				на водоснабжение (минимальные)										6,175 руб.куб.м				17,6 руб куб.м.

				на водоснабжение (максимальные)										11,75 руб куб м





таблицы

				Пермский край

		сеть дневных общеобразовательных школ

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		1111		1025		963		920

		город		376		360		346		335

		село		735		665		617		585

		сеть дневных общеобразовательных школ

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		начальная		216		152		108		87

		основная		260		247		245		236

		средняя		635		626		610		597

		контингент дневных общеобразовательных школ

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		301830		282621		266276		255389

		город		216331		203460		191016		184171

		село		85499		79161		75260		71218

		средняя наполняемость классов и классов-комплектов

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		19.43		19.05		18.81		18.7

		город		23.66		23.4		23.26		23.3

		село		13.38		12.8		12.67		12.4

		Пермский край

		средняя наполняемость классов и классов-комплектов

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		1-4 классы		19.03		19.05		19.19		19.29

		5-9 классы		19.54		19.00		18.59		18.43

		10-11 классы		20.03		19.34		18.55		17.87

		удельный вес учащихся дневных общеобразовательных школ, занимающихся во второю смену

		( в процентах, от общей численности учащихся)

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г

		город		24.90%		23.80%		23.86%

		село		4.90%		4.85%		5.15%

		всего		19.25%		18.48%		18.57%

		прием в 1 класс

				2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012

		родившихся чел.     (7 лет назад)		26991		27701		29094		29392		31683		31608		29974

		прием в 1 класс		25339		25802		27639		27922		30098		30027		28475

		педкадры

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		25147		24053		23175

		в тч высшее		17993		17601		17132

		незаконченное высшее		880		678		565

		среднее специальное		6038		5578		5295

		среднее общее		236		196		183

		в тч предметники				61		50

		стаж более 20 лет %		11267		47.5		11477

		пенсионного возраста		3023		3071		3140

		% пенс. Возраст		12		12.8		13.5

				системы образования		других ведомств		негосударственные

		дошкольные учреждения

		дневные общеобразовательные школы

		учреждения НПО

		ССУЗы

		ВУЗы

		контингент

				системы образования		других ведомств		негосударственные

		дошкольные учреждения

		дневные общеобразовательные школы

		учреждения НПО

		ССУЗы

		ВУЗы





графики кадры

		

																								число учителей пенсионного возраста в 2006-2007 учебном году: в городе - 15,6%,  на селе - 10,9%

																								более 49,0 % учителей имеют педагогический стаж свыше 20 лет





графики кадры

		



Состав учителей по полу 2006 год



вторая смена по районам

		



Удельный вес педагогических работников пенсионного возраста в общеобразовательных школах



наполняемость по районам

		



имеют высшее образование (в процентах от общего числа работающих)



сеть по районам

		удельный вес учащихся дневных общеобразовательных школ, занимающихся во вторую смену

		территория		город				село

				2005 год		2006 год		2005 год		2006 год

		г.Пермь		28.05		28.66

		г.Александровск		11.2		8.1				6.96

		г.Березники		15.79		12.23

		г.Гремячинск		6.03		3.2

		г.Губаха

		г.Добрянка		24.97		24.68		10.73		7.17

		г.Кизел		13.78		20.69

		г.Краснокамск		9.6		18.06

		г.Кунгур		29.43		28.4

		г.Лысьва		42.23		42.37		11.29		14.12

		Соликамск		10.26		12.63

		г.Чайковский		24.1		20.68

		г.Чусовой		26.9		27.17		6.6		7.6

		р-он Бардымский						14.23		12.4

		р-он Березовский						10.69		2.15

		р-он Б-Сосновский

		р-он Верещагинский		30.79		35.71		5.97		6.05

		р-он Горнозаводский		19.57		16.79				15.26

		р-он Еловский						10.66

		р-он Ильинский

		р-он Карагайский						2.25		6.46

		р-он Кишертский

		р-он Куединский						2.17		3.5

		р-он Кунгурский						3.92		5.27

		р-он Красновишерский		13.21		9.15		0.70		0.52

		р-он Нытвенский		17.0		11.24

		р-он Октябрьский		35.83		35.58		10.86		11.37

		р-он Осинский		27.19		31.39		4.8		2.35

		р-он Ординский

		р-он Оханский		10.98		13.97

		р-он Очерский		7.72		7.21		3.35

		р-он Пермский		34.23		23.22		15.67		18.68

		р-он Сивинский						3.22

		р-он Соликамский						1.78		1.12

		р-он Суксунский		22.51		16.23		1.73		1.12

		р-он Усольский р-он

		р-он Уинский								2.2

		р-он Частинский						2.43		2.56

		р-он Чердынский						0.4

		р-он Чернушинский		38.27		36.7		1.49		1.25

		Звездный

		Коми-Пермяцкий округ				35.12				2.18

		итого





		Наполняемость классов-комплектов дневных общеобразовательных школ

		территория		город						село

				2004 г		2005 г		2006 г		2004 г		2005 г		2006 г

		г.Пермь		24.51		24.06		23.7

		г.Александровск		20.49		21.11		21.22		7		5.6		7.88

		г.Березники		24.22		24.2		24.3		16.84		19.09

		г.Гремячинск		18.43		18.05		17.09

		г.Губаха		23.04		22.67		23.11						12.53

		г.Добрянка		24.69		25.27		25.41		8.45		8.01		7.66

		г.Кизел		18.75		18.75		20.1

		г.Краснокамск		23.85		23.6		23.08		17.23		17.62		16.86

		г.Кунгур		23.21		23.16		23.45

		г.Лысьва		23.21		23.03		23.07		12.27		11.62		11.44

		Соликамск		25.15		25.19		24.69

		г.Чайковский		23.78		23.8		24.31		15,,01		14.78		15.14

		г.Чусовой		23.22		22.95		22.51		12.91		11.68		10.25

		р-он Бардымский								13.94		13.52		13.44

		р-он Березовский								14.33		13.8		13.74

		р-он Б-Сосновский								13.28		12.3		11.96

		р-он Верещагинский		24.21		24.03		23.88		15.53		14.72		14.53

		р-он Горнозаводский		19.35		18.49		18.26		8.32		7.7		6.55

		р-он Еловский								13.66		13.02		12.28

		р-он Ильинский		22		23.17		20.01		10.90		10.28		10.00

		р-он Карагайский								16.21		15.73		14.98

		р-он Кишертский								12.47		13.15		13.29

		р-он Куединский								15.06		14.61		14.01

		р-он Кунгурский								12.76		12.2		12.22

		р-он Красновишерский		23.42		23.00		22.44		10.10		9.39		9.22

		р-он Нытвенский		21.89		21.37		21.13		13.08		13.36		12.58

		р-он Октябрьский		21.33		20.74		20.22		11.53		10.91		10.52

		р-он Осинский		23.48		23.37		23.6		10.00		10.4		9.87

		р-он Ординский								16.05		15.36		14.44

		р-он Оханский		23.48		24.77		24.25		12.82		12.32		12.26

		р-он Очерский		23.40		22.73		22.46		9.36		8.51		8.61

		р-он Пермский		21.43		20.32		21.42		17.41		16.85		17.78

		р-он Сивинский								15.34		14.72		14.71

		р-он Соликамский								11.89		11.03		10.64

		р-он Суксунский		22.43		23.48		23.35		12.66		11.73		11.01

		р-он Усольский р-он		18.54		18.41		18		9.67		8.78		10.54

		р-он Уинский								12.51		11.85		12.3

		р-он Частинский								13.12		12.75		13.18

		р-он Чердынский		22.93		22.4		21.1		10.92		10.74		9.86

		р-он Чернушинский		24.64		24.21		24.06		11.32		11.18		10.39

		Звездный		22.74		22.45		22.21

		Коми-Пермяцкий округ						2.91						12.09

		итого





		

		Сеть и контингент дневных общеобразовательных школ на начало 2006-2007 учебного года

		территория		число школ						численность учащихся

				начальных		основных		средних		начальных		основных		средних

		г.Пермь		3		5		127		658		786		84748

		г.Александровск				4		9				74		3448

		г.Березники		1		1		22		219		88		14578

		г.Гремячинск				1		6				92		1361

		г.Губаха		1		2		7		137		183		3406

		г.Добрянка		1		9		13		10		265		5719

		г.Кизел		1		3		7		196		320		2238

		г.Краснокамск				2		13				293		6246

		г.Кунгур		3		1		10		253		111		5617

		г.Лысьва		5		6		19		1029		388		6288

		Соликамск				1		17				162		8852

		г.Чайковский		5		4		20		84		470		10213

		г.Чусовой		3		3		20		58		146		6989

		р-он Бардымский				11		9				687		2782

		р-он Березовский		8		10		3		92		760		1237

		р-он Б-Сосновский		4		6		7		44		303		1471

		р-он Верещагинский		8		4		14		148		393		4701

		р-он Горнозаводский				4		11				163		2981

		р-он Еловский		4		5		5		90		232		1029

		р-он Ильинский				6		8				315		2057

		р-он Карагайский				6		8				296		2581

		р-он Кишертский		2		3		6		15		132		1222

		р-он Куединский		15		16		9		134		1070		2902

		р-он Кунгурский		4		8		18		71		652		3578

		р-он Красновишерский		2		5		12		14		169		2787

		р-он Нытвенский		2		3		14		36		197		4802

		р-он Октябрьский		1		8		18		26		453		4069

		р-он Осинский		1		4		10		18		213		3096

		р-он Ординский		3		5		7		45		241		1837

		р-он Оханский		2		2		7		25		110		1707

		р-он Очерский				3		7				187		2464

		р-он Пермский				4		25				332		9035

		р-он Сивинский		6		5		7		87		289		1860

		р-он Соликамский		2				13		39				1473

		р-он Суксунский		2		8		8		36		553		1660

		р-он Усольский р-он				3		7				115		1188

		р-он Уинский				5		7				254		1382

		р-он Частинский		5		6		5		86		315		1273

		р-он Чердынский		5		8		12		71		390		2460

		р-он Чернушинский		2		6		17		37		341		6179

		Звездный		1				1		377				556

		Коми-Пермяцкий округ		6		49		45		498		2938		12093

		итого		108		245		610		4633		15478		246165
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прием в 1 класс

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012
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родившихся чел.     (7 лет назад)

прием в 1 класс

Динамика рождаемости и приема в 1 класс

26991

25339

27701

25802

29094

27639

29392

27922

31683

30098

31608

30027

29974

28475



 сеть город село

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



всего

город

село

Диаграмма 5. Динамика сети дневных общеобразовательных школ
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сеть

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



начальных

основных

средних

Динамика сети дневных общеобразовательных школ

216

260

635

152

247

626

108

245

610

87

236

597



численность

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



всего

город

село

Динамика численности учащихся дневных общеобразовательных школ

301830

216331

85499

282621

203460

79161

266276

191016

75260

255389

184171

71218



наполняемость

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



всего

город

село

Средняя наполняемость классов и классов-комплектов

19.43

23.66

13.38

19.05

23.4

12.8

18.81

23.26

12.67

18.7

23.3

12.4



наполняемость ступени

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г

		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г		2007-2008 уч.г



1-4 классы

5-9 классы

10-11 классы

Средняя наполняемость классов и классов-комплектов

19.03

19.54

20.03

19.05

19

19.34

19.19

18.59

18.55

19.29

18.43

17.87



вторая смена

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г
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город

село

всего

Удельный вес учащихся дневных общеобразовательнх школ, занимающихся во вторую смену (в процентах от общей численности учащихся)

0.249

0.049

0.1925

0.238

0.0485

0.1848

0.2386

0.0515

0.1857



кадры

		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г		2004-2005 уч г

		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г		2005-2006 уч г

		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г		2006-2007 уч г
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всего

в тч высшее

незаконченное высшее

среднее специальное

среднее общее

состав педагогических работников дневных общеобразовательных школ

25147

17993

880

6038

236

24053

17601

678

5578

196

23175

17132

565

5295

183



материальная база

		Материальня база дневных общеобразовательных школ

				2005-2006 учебный год		2007-2008 учебный год

		доля школ,имеющих  все виды благоустройства %		65.8		69.4

		доля школ, нуждающихся в капитальном ремонте %		44		39.3

		доля школ, находящихся в аварийном состоянии %		1.46		0.8

		доля школ, имеющих столовую %		93.9		94.7





регионы

						2006-2007 учебный год

						Пермский край				Нижегородская область				Челябинская область				Республика Башкортостан

				наименование показателя		всего		доля от общего числа, %		всего		доля от общего числа, %		всего		доля от общего числа, %		всего		доля от общего числа, %

				Количество школ, учреждений, всего, в т.ч.		963				1230				1175				2942

				школ с количеством обучающихся:

				начальных (до 20чел.)		77		8.0		80		6.5		226		19.2		747		25.4

				основных (до 100 чел.)		214		22.2		315		25.6		151		12.9		557		18.9

				средних (до 200 чел.)		228		23.7		340		27.6		239		20.3		936		31.8

				Количество школ на селе, учреждений		617		64.0		780		63.4		617		52.5		2513		85.4

				Количество учащихся, чел., всего		266276				296546				341583				487633

				Средняя наполняемость классов, чел.		18.8				17.4				20.3				15

				Средняя наполняемость класса на селе, чел.		12.67				9.8				13.8				11

				Средняя наполняемость класса в городе, чел.		23.26				22.4				23.4				21

				Количество учащихся на селе, чел.		75260		28.3		60780		20.5		75393		22.1		231044		47.4

				Количество учащихся в группах продленного дня, чел.		45993				56141				48752				116618

				Количество учащихся в коррекционных классах, чел.		5512				4057				16678				10119

				Количество учащихся в компенсирующих классах, чел.		2203		0.8		3304		1.1		3860		1.1		2798		0.6

				Количество детей дошкольного возраста в школах-садах и структурных подразделениях, чел.		11923		10.2		5430				3196		2.2		1843		1.2

				Количество учащихся в лицеях, гимназиях, школах с углубленным изучением предметов, чел.		38452		14.4		32127		10.8		34740		10.1		101356		20.8

				Количество учащихся в пришкольных интернатах, чел.		197												7500

				Количество учащихся, подвозимых к месту учебы и обратно, чел.		14675								18500

				Детское население от 1,5 до 6 лет, чел.		165451				173413				197753

				Число детей, посещающих учреждения,  реализующие программы дошкольного образования, чел.		121295				5430				146300				146900

				Охват детского населения дошкольным образованием, %		74.0				72.2				74.9				58.4

				Число детей, посещающих учреждения дополнительного образования, чел.		215040				143952				230030				320700

				Охват детей дополнительным образованием, %		76.9				69.4				87.0				64.8

				Общая площадь помещений на 1 учащегося, кв. м.										10.1

				Учебная площадь помещений на 1 учащегося, кв. м.										3.6

				Утверждено расходов  на 1 учащегося (без учета внебюджетных средств), руб., в т.ч.		21457				15506				15190				18923.8

				на 1 учащегося по фонду оплаты труда, руб.		13459				11429				11325				14701.3

				на 1 учащегося по фонду материального обеспечения, руб., из них		7265				3886				3865				4222.5

				расходы по оплате коммунальных услуг, руб.		2008				2003				1690				1331.9

				на 1 учащегося по фонду развития (оборудование и капитальный ремонт), руб.		733				191								1565.8

				Кассовые расходы на 1 учащегося (без учета внебюджетных средств), руб., в т.ч.		19962												18760.7

				на 1 учащегося по фонду оплаты труда, руб.		13292												14585.6

				на 1 учащегося по фонду материального обеспечения, руб., из них		6061												4175.1

				расходы по оплате коммунальных услуг, руб.		1917												1324.8

				на 1 учащегося по фонду развития (оборудование и капитальный ремонт), руб.		609												1537.2

				Количество ставок педагогического персонала на 1 учащегося		0.09				0.13				0.1				0.122

				Количество ставок административно-руководящего персонала на 1 учащегося		0.01				0.09				0.08				0.022

				Средний разряд педагогического работника по отрасли		12				12.5				12.5				12

				Средний разряд других работников по отрасли		5				10				9

				Средняя зарплата по отрасли педагогических работников, руб.		6086				4500				6914				5277

				Средняя зарплата по отрасли прочих работников, руб.		3245								5909				2150

				Удельный вес учреждений, функционирующих на дорогостоящем виде топлива (%), в т.ч.		13.8

				на электроэнергии (%)		5.8

				на мазуте (%)		0.8

				на угле (%)		7.1

				Тарифы в образовательных учреждениях:

				на электрическую энергию (минимальные)		132 коп/кВтч								1,16 руб/квт.ч				95 коп/кВтч

				на электрическую энергию (максимальные)		177 коп/кВтч								1,16 руб/квт.ч				105 коп/кВтчас

				на тепловую энергию (минимальные)		203,89 руб/Гкал								344,7 руб/Гкал

				на тепловую энергию (максимальные)		3162,5 рубГкал								823,62 руб./Гкал				219 руб/Гкал

				на водоснабжение (минимальные)										6,175 руб.куб.м				17,6 руб куб.м.

				на водоснабжение (максимальные)										11,75 руб куб м





таблицы

				Пермский край

		сеть дневных общеобразовательных школ

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		1111		1025		963		920

		город		376		360		346		335

		село		735		665		617		585

		сеть дневных общеобразовательных школ

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		начальных		216		152		108		87

		основных		260		247		245		236

		средних		635		626		610		597

		контингент дневных общеобразовательных школ

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		301830		282621		266276		255389

		город		216331		203460		191016		184171

		село		85499		79161		75260		71218

		средняя наполняемость классов и классов-комплектов

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		19.43		19.05		18.81		18.7

		город		23.66		23.4		23.26		23.3

		село		13.38		12.8		12.67		12.4

		Пермский край

		средняя наполняемость классов и классов-комплектов

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		1-4 классы		19.03		19.05		19.19		19.29

		5-9 классы		19.54		19.00		18.59		18.43

		10-11 классы		20.03		19.34		18.55		17.87

		удельный вес учащихся дневных общеобразовательных школ, занимающихся во второю смену

		( в процентах, от общей численности учащихся)

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г

		город		24.90%		23.80%		23.86%

		село		4.90%		4.85%		5.15%

		всего		19.25%		18.48%		18.57%

		прием в 1 класс

				2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012

		родившихся чел.     (7 лет назад)		26991		27701		29094		29392		31683		31608		29974

		прием в 1 класс		25339		25802		27639		27922		30098		30027		28475

		педкадры

				2004-2005 уч г		2005-2006 уч г		2006-2007 уч г		2007-2008 уч.г

		всего		25147		24053		23175

		в тч высшее		17993		17601		17132

		незаконченное высшее		880		678		565

		среднее специальное		6038		5578		5295

		среднее общее		236		196		183

		в тч предметники				61		50

		стаж более 20 лет %		11267		47.5		11477

		пенсионного возраста		3023		3071		3140

		% пенс. Возраст		12		12.8		13.5

				системы образования		других ведомств		негосударственные

		дошкольные учреждения

		дневные общеобразовательные школы

		учреждения НПО

		ССУЗы

		ВУЗы

		контингент

				системы образования		других ведомств		негосударственные

		дошкольные учреждения

		дневные общеобразовательные школы

		учреждения НПО

		ССУЗы

		ВУЗы





графики кадры

		

																								число учителей пенсионного возраста в 2006-2007 учебном году: в городе - 15,6%,  на селе - 10,9%

																								более 49,0 % учителей имеют педагогический стаж свыше 20 лет





графики кадры

		



Состав учителей по полу 2006 год



вторая смена по районам

		



Удельный вес педагогических работников пенсионного возраста в общеобразовательных школах



наполняемость по районам

		



имеют высшее образование (в процентах от общего числа работающих)



сеть по районам

		удельный вес учащихся дневных общеобразовательных школ, занимающихся во вторую смену

		территория		город				село

				2005 год		2006 год		2005 год		2006 год

		г.Пермь		28.05		28.66

		г.Александровск		11.2		8.1				6.96

		г.Березники		15.79		12.23

		г.Гремячинск		6.03		3.2

		г.Губаха

		г.Добрянка		24.97		24.68		10.73		7.17

		г.Кизел		13.78		20.69

		г.Краснокамск		9.6		18.06

		г.Кунгур		29.43		28.4

		г.Лысьва		42.23		42.37		11.29		14.12

		Соликамск		10.26		12.63

		г.Чайковский		24.1		20.68

		г.Чусовой		26.9		27.17		6.6		7.6

		р-он Бардымский						14.23		12.4

		р-он Березовский						10.69		2.15

		р-он Б-Сосновский

		р-он Верещагинский		30.79		35.71		5.97		6.05

		р-он Горнозаводский		19.57		16.79				15.26

		р-он Еловский						10.66

		р-он Ильинский

		р-он Карагайский						2.25		6.46

		р-он Кишертский

		р-он Куединский						2.17		3.5

		р-он Кунгурский						3.92		5.27

		р-он Красновишерский		13.21		9.15		0.70		0.52

		р-он Нытвенский		17.0		11.24

		р-он Октябрьский		35.83		35.58		10.86		11.37

		р-он Осинский		27.19		31.39		4.8		2.35

		р-он Ординский

		р-он Оханский		10.98		13.97

		р-он Очерский		7.72		7.21		3.35

		р-он Пермский		34.23		23.22		15.67		18.68

		р-он Сивинский						3.22

		р-он Соликамский						1.78		1.12

		р-он Суксунский		22.51		16.23		1.73		1.12

		р-он Усольский р-он

		р-он Уинский								2.2

		р-он Частинский						2.43		2.56

		р-он Чердынский						0.4

		р-он Чернушинский		38.27		36.7		1.49		1.25

		Звездный

		Коми-Пермяцкий округ				35.12				2.18

		итого





		Наполняемость классов-комплектов дневных общеобразовательных школ

		территория		город						село

				2004 г		2005 г		2006 г		2004 г		2005 г		2006 г

		г.Пермь		24.51		24.06		23.7

		г.Александровск		20.49		21.11		21.22		7		5.6		7.88

		г.Березники		24.22		24.2		24.3		16.84		19.09

		г.Гремячинск		18.43		18.05		17.09

		г.Губаха		23.04		22.67		23.11						12.53

		г.Добрянка		24.69		25.27		25.41		8.45		8.01		7.66

		г.Кизел		18.75		18.75		20.1

		г.Краснокамск		23.85		23.6		23.08		17.23		17.62		16.86

		г.Кунгур		23.21		23.16		23.45

		г.Лысьва		23.21		23.03		23.07		12.27		11.62		11.44

		Соликамск		25.15		25.19		24.69

		г.Чайковский		23.78		23.8		24.31		15,,01		14.78		15.14

		г.Чусовой		23.22		22.95		22.51		12.91		11.68		10.25

		р-он Бардымский								13.94		13.52		13.44

		р-он Березовский								14.33		13.8		13.74

		р-он Б-Сосновский								13.28		12.3		11.96

		р-он Верещагинский		24.21		24.03		23.88		15.53		14.72		14.53

		р-он Горнозаводский		19.35		18.49		18.26		8.32		7.7		6.55

		р-он Еловский								13.66		13.02		12.28

		р-он Ильинский		22		23.17		20.01		10.90		10.28		10.00

		р-он Карагайский								16.21		15.73		14.98

		р-он Кишертский								12.47		13.15		13.29

		р-он Куединский								15.06		14.61		14.01

		р-он Кунгурский								12.76		12.2		12.22

		р-он Красновишерский		23.42		23.00		22.44		10.10		9.39		9.22

		р-он Нытвенский		21.89		21.37		21.13		13.08		13.36		12.58

		р-он Октябрьский		21.33		20.74		20.22		11.53		10.91		10.52

		р-он Осинский		23.48		23.37		23.6		10.00		10.4		9.87

		р-он Ординский								16.05		15.36		14.44

		р-он Оханский		23.48		24.77		24.25		12.82		12.32		12.26

		р-он Очерский		23.40		22.73		22.46		9.36		8.51		8.61

		р-он Пермский		21.43		20.32		21.42		17.41		16.85		17.78

		р-он Сивинский								15.34		14.72		14.71

		р-он Соликамский								11.89		11.03		10.64

		р-он Суксунский		22.43		23.48		23.35		12.66		11.73		11.01

		р-он Усольский р-он		18.54		18.41		18		9.67		8.78		10.54

		р-он Уинский								12.51		11.85		12.3

		р-он Частинский								13.12		12.75		13.18

		р-он Чердынский		22.93		22.4		21.1		10.92		10.74		9.86

		р-он Чернушинский		24.64		24.21		24.06		11.32		11.18		10.39

		Звездный		22.74		22.45		22.21

		Коми-Пермяцкий округ						2.91						12.09

		итого





		

		Сеть и контингент дневных общеобразовательных школ на начало 2006-2007 учебного года

		территория		число школ						численность учащихся

				начальных		основных		средних		начальных		основных		средних

		г.Пермь		3		5		127		658		786		84748

		г.Александровск				4		9				74		3448

		г.Березники		1		1		22		219		88		14578

		г.Гремячинск				1		6				92		1361

		г.Губаха		1		2		7		137		183		3406

		г.Добрянка		1		9		13		10		265		5719

		г.Кизел		1		3		7		196		320		2238

		г.Краснокамск				2		13				293		6246

		г.Кунгур		3		1		10		253		111		5617

		г.Лысьва		5		6		19		1029		388		6288

		Соликамск				1		17				162		8852

		г.Чайковский		5		4		20		84		470		10213

		г.Чусовой		3		3		20		58		146		6989

		р-он Бардымский				11		9				687		2782

		р-он Березовский		8		10		3		92		760		1237

		р-он Б-Сосновский		4		6		7		44		303		1471

		р-он Верещагинский		8		4		14		148		393		4701

		р-он Горнозаводский				4		11				163		2981

		р-он Еловский		4		5		5		90		232		1029

		р-он Ильинский				6		8				315		2057

		р-он Карагайский				6		8				296		2581

		р-он Кишертский		2		3		6		15		132		1222

		р-он Куединский		15		16		9		134		1070		2902

		р-он Кунгурский		4		8		18		71		652		3578

		р-он Красновишерский		2		5		12		14		169		2787

		р-он Нытвенский		2		3		14		36		197		4802

		р-он Октябрьский		1		8		18		26		453		4069

		р-он Осинский		1		4		10		18		213		3096

		р-он Ординский		3		5		7		45		241		1837

		р-он Оханский		2		2		7		25		110		1707

		р-он Очерский				3		7				187		2464

		р-он Пермский				4		25				332		9035

		р-он Сивинский		6		5		7		87		289		1860

		р-он Соликамский		2				13		39				1473

		р-он Суксунский		2		8		8		36		553		1660

		р-он Усольский р-он				3		7				115		1188

		р-он Уинский				5		7				254		1382

		р-он Частинский		5		6		5		86		315		1273

		р-он Чердынский		5		8		12		71		390		2460

		р-он Чернушинский		2		6		17		37		341		6179

		Звездный		1				1		377				556

		Коми-Пермяцкий округ		6		49		45		498		2938		12093

		итого		108		245		610		4633		15478		246165
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Лист1

		Стоимость содержания 1 учащегося в школах (2007 год)

		Наименование территории		Номер территории		Группа по Минобразованию		Группа по кластерному анализу		ФОТ		в т.ч.		% от ФОТ		ФОТ на 1 ребенка		%		ФМЗ		в т.ч. средства субвенций		%от		ФМЗ на 1		%		Ком. услуги (223)		в т.ч. средства субвенций		Ком. услуги на 1 ребенка		%		Всего затрат		Кол-во детей		Стоимость 1 ребенка

												средства субвенций												ФМЗ		ребенка

		ГОРОД														14269.29										4209.71								2388.00								20867.43

		г.Березники		2		1		1		185278.00		185272.00		100.00		12068.00		68.00		49687.00		8523.00		17.20		3236.00		18.20		37439.00		0.00		2439.00		13.70		272404.00		15353		17743.00

		г.Соликамск		6		1		1		118158.00		118140.00		100.00		12453.00		74.50		22399.00		5137.00		22.90		2361.00		14.10		18135.00		0.00		1911.00		11.40		158692.00		9488		16726.00

		г.Кунгур		5		1		1		97784.00		97750.00		100.00		14405.00		77.90		16059.00		6332.00		39.40		2366.00		12.80		11622.50		0.00		1712.00		9.30		125466.00		6788		18484.00

		Кизеловский район		4		1		1		39753.00		39753.00		100.00		13694.00		69.70		10313.00		8301.00		80.50		3552.00		18.10		6975.80		0.00		2403.00		12.20		57042.00		2903		19649.00

		Гремячинский район		3		1		1		23052.00		22981.00		99.70		15236.00		69.90		6277.00		3048.00		48.60		4149.00		19.00		3640.60		0.00		2406.00		11.00		32969.00		1513		21791.00

		г.Пермь		1		1		1		1288568.00		1176913.00		91.30		14247.00		62.30		586479.00		48553.00		8.30		6484.00		28.30		193929.40		0.00		2144.00		9.40		2068976.00		90444		22876.00

		ЗАТО Звездный		7		1		2		17249.00		11728.00		68.00		17782.00		61.70		7100.00		270.00		3.80		7320.00		25.40		3590.00		0.00		3701.00		12.80		27939.00		970		28803.00

		ГОРОД + СЕЛО														18344.38										3326.00								2865.31								24536.14

		Александровский район		8		2		1		51759.00		51349.00		99.20		14123.00		77.40		4621.00		1782.00		38.60		1261.00		6.90		10477.1		0.00		2859.00		15.70		66857.00		3665		18242.00

		Чусовской район		14		2		1		107691.00		107427.00		99.80		13712.00		79.50		19123.00		4905.00		25.60		2435.00		14.10		8562.90		0.00		1090.00		6.30		135377.00		7854		17237.00

		Губахинский район		9		2		1		61327.00		60903.00		99.30		14932.00		77.5		8715.00		2421.00		27.80		2122.00		11.00		9061.40		0.00		2206.00		11.50		79103.00		4107		19261.00

		Чернушинский район		28		2		1		110309.00		110306.00		100.00		16134.00		77.60		18845.00		4342.00		23.00		2756.00		13.30		12954.40		0.00		1895.00		9.10		142108.00		6837		20785.00

		Нытвенский район		19		2		1		89212.00		82217.00		92.20		17012.00		81.50		10453.00		2242.00		21.40		1993.00		9.60		9733.00		0.00		1856.00		8.90		109397.00		5244		20861.00

		Чайковский район		13		2		1		169380.00		167591.00		98.90		15500.00		73.90		27484.00		7397.00		26.90		2515.00		12.00		32469.9		0.00		2971.00		14.20		229334.00		10928		20986.00

		Горнозаводский район		16		2		1		53416.00		52408.00		98.10		16260.00		75.1		8883.00		3549.00		40.00		2704.00		12.50		8822.00		0.00		2686.00		12.40		71121.00		3285		21650.00

		Лысьвенский район		12		2		1		140481.00		140386.00		99.90		16869.00		77.90		18435.00		4618.00		25.10		2214.00		10.20		21440.00		0.00		2574.00		11.90		180356.00		8328		21657.00

		Осинский район		21		2		2		66408.00		64947.00		97.80		18239.00		80.80		7472.00		2093.00		28.00		2052.00		9.10		8297.00		0.00		2279.00		10.10		82177.00		3641		22570.00

		Добрянский район		10		2		1		105927.00		105869.00		99.90		15670.00		68.60		28231.00		3714.00		13.20		4176.00		18.30		20270.00		0.00		2999.00		13.10		154428.00		6760		22844.00

		Красновишерский район		18		2		2		60849.00		59432.00		97.70		19111.00		83.50		6470.00		1649.00		25.50		2032.00		8.90		5540.50		0.00		1740.00		7.70		72859.00		3184		22883.00

		Очерский район		23		2		2		50104.00		49078.00		98.00		17926.00		74.50		10309.00		2003.00		19.40		3688.00		15.30		6881.00		0.00		2462.00		10.20		67294.00		2795		24077.00

		Краснокамский район		11		2		2		130979.00		129246.00		98.70		19085.00		78.7		14514.00		5160.00		35.60		2115.00		8.70		20910.80		0.0		3047.00		12.60		166404.00		6863		24246.00

		Октябрьский район		20		2		2		91088.00		90966.00		99.90		19585.00		74.80		23428.00		1749.00		7.50		5037.00		19.30		7182.00		0.00		1544.00		5.90		121698.00		4651		26166.00

		Верещагинский район		15		2		2		110599.00		110543.00		99.90		19792.00		73.80		26817.00		11235.00		41.90		4799.00		17.90		12494.00		1844.00		2236.00		8.30		149909.00		5588		26827.00

		Суксунекий район		25		2		2		44311.00		44210.00		99.80		19624.00		70.40		14093.00		1490.00		10.60		6241.00		22.40		4523.50		0.00		2003.00		7.20		62928.00		2258		27869.00

		Усольский район		26		2		2		28913.00		28840.00		99.70		21788.00		73.40		5577.00		992.00		17.80		4202.00		14.20		4893.20		0.0		3687.00		12.40		39383.00		1327		29678.00

		Чердынский район		27		2		2		76069.00		74481.00		97.90		22393.00		73.40		12330.00		2967.00		24.10		3630.00		11.90		15302.00		0.0		4505.00		14.80		103701.00		3397		30527.00

		Оханский район		22		2		3		44604.00		44556.00		99.90		24110.00		75.50		4247.00		727.00		17.10		2296.00		7.20		10210.50		0.00		5519.00		17.30		59061.00		1850		31925.00

		Пермский район		24		2		2		211964.00		211795.00		99.90		20822.00		65.00		72703.00		14961.00		20.60		7142.00		22.30		41181.80		0.00		4045.00		12.60		325848.00		10180		32009.00

		Ильинский район		17		2		2		58257.00		58161.00		99.80		22545.00		68.40		11497.00		1704.00		14.80		4449.00		13.50		15413.00		0.00		5965.00		18.10		85167.00		2584		32959.00

		СЕЛО														26466.31										4544.00								3853.69								34864.00

		Сивинский район		38		3		3		53123.00		53098.00		100.00		23443.00		75.40		6617.00		2400.00		36.30		2920.00		9.40		10736.80		0.00		4738.00		15.20		70476.00		2266		31101.00

		Ординский район		37		3		3		52688.00		52630.00		99.90		24461.00		77.90		6926.00		2005.00		28.90		3215.00		10.20		8010.00		0.00		3719.00		11.80		67624.00		2154		31395.00

		Уинский район		40		3		3		44431.00		44409.00		100.00		25682.00		81.2		5261.00		1290.00		24.50		3041.00		9.60		4995.00		0.00		2887.00		9.10		54687.00		1730		31611.00

		Карагайский район		33		3		3		86795.00		86786.00		100.00		25847.00		77.90		15905.00		5352.00		33.60		4736.00		14.30		8703.80		0.00		2592.00		7.80		111404.00		3358		33176.00

		Соликамский район		39		3		3		42258.00		42150.00		99.70		25365.00		76.10		5317.00		1162.00		21.90		3191.00		9.60		7940.00		0.00		4766.00		14.30		55515.00		1666		33322.00

		Куединский район		35		3		3		103122.00		103122.00		100.00		24512.00		72.40		19648.00		2290.00		11.70		4670.00		13.80		19603.80		0.00		4660.00		13.80		142374.00		4207		33842.00

		Частинский район		41		3		3		50423.00		50423.00		100.00		29539.00		83.10		4073.00		800.00		19.60		2386.00		39269.00		6177.20		0.0		3619.00		10.20		60673.00		1707		35544.00

		Березовский район		30		3		3		58878.00		57985.00		98.50		25858.00		71.60		13146.00		2306.00		17.50		5773.00		16.00		10159.10		0.00		4462.00		12.40		82183.00		2277		36093.00

		Большесосновский район		31		3		3		55178.00		55147.00		99.90		28995.00		80.20		9037.00		2000.00		22.10		4749.00		13.10		4622.00		0.00		2429.00		6.70		68837.00		1903		36173.00

		Кишертский район		34		3		3		38775.00		38729.00		99.90		25081.00		68.70		11171.00		4109.00		36.80		7225.00		19.80		6456.20		0.00		4176.00		11.40		56401.00		1546		36482.00

		Кунгурский район		36		3		3		132062.00		131511.00		99.60		26690.00		72.70		19958.00		3878.00		19.40		4034.00		11.00		29751.00		0.00		6013.00		16.40		181771.00		4948		36736.00

		Бардымский район		29		3		3		96954.00		96184.00		99.20		27868.00		73.70		27125.00		4051.00		14.90		7797.00		20.60		7523.60		0.00		2163.00		5.70		131602.00		3479		37828.00

		Еловский район		32		3		3		43071.00		43060.00		100.00		30721.00		76.90		7479.00		1450.00		19.40		5335.00		13.40		5430.80		0.00		3874.00		9.70		55981.00		1402		39929.00

		По районам всего								4491243.00		4352480.00		96.90		16921.00		70.30		1204219.00		194957.00		16.20		4537.00		18.90		692061.60		1844.00		2607.00		10.80		6387524.00		265428		24065.00





Лист2

		Наименование территории		ФОТ		ФМЗ		Ком. услуги		Стоимость 1 ребенка

		Городские		14,269		4,210		2,388		20867.43

		Промежуточного типа		18,344		3,326		2,865		24536.14

		Сельские		26,466		4,544		3,854		34864.00

		ПО КРАЮ		16,921		4,537		2,607		24065.00





Лист2

		Городские		Городские		Городские

		Промежуточного типа		Промежуточного типа		Промежуточного типа

		Сельские		Сельские		Сельские

		ПО КРАЮ		ПО КРАЮ		ПО КРАЮ



ФОТ

ФМЗ

Ком. услуги

Группы территорий

Руб.

Затраты на обучение

14269.2857142857

4209.7142857143

2388

18344.38

3326

2865.31

26466.31

4544

3853.69

16921

4537

2607



Лист1 (2)

		Стоимость содержания 1 учащегося в школах (2007 год)

		Наименование территории		ФОТ на 1 ребенка		ФМЗ на 1 ребенка		Ком. услуги на 1 ребенка		Стоимость 1 ребенка

		г.Соликамск		12453.00		2361.00		1911.00		16726.00

		г.Березники		12068.00		3236.00		2439.00		17743.00

		г.Кунгур		14405.00		2366.00		1712.00		18484.00

		Кизеловский район		13694.00		3552.00		2403.00		19649.00

		Гремячинский район		15236.00		4149.00		2406.00		21791.00

		г.Пермь		14247.00		6484.00		2144.00		22876.00

		ЗАТО Звездный		17782.00		7320.00		3701.00		28803.00

		Наименование территории		ФОТ на 1 ребенка		ФМЗ на 1 ребенка		Ком. услуги на 1 ребенка		Стоимость 1 ребенка

		Александровский район		14123.00		1261.00		2859.00		18242.00

		Чусовской район		13712.00		2435.00		1090.00		17237.00

		Губахинский район		14932.00		2122.00		2206.00		19261.00

		Чернушинский район		16134.00		2756.00		1895.00		20785.00

		Нытвенский район		17012.00		1993.00		1856.00		20861.00

		Чайковский район		15500.00		2515.00		2971.00		20986.00

		Горнозаводский район		16260.00		2704.00		2686.00		21650.00

		Лысьвенский район		16869.00		2214.00		2574.00		21657.00

		Осинский район		18239.00		2052.00		2279.00		22570.00

		Добрянский район		15670.00		4176.00		2999.00		22844.00

		Красновишерский район		19111.00		2032.00		1740.00		22883.00

		Очерский район		17926.00		3688.00		2462.00		24077.00

		Краснокамский район		19085.00		2115.00		3047.00		24246.00

		Октябрьский район		19585.00		5037.00		1544.00		26166.00

		Верещагинский район		19792.00		4799.00		2236.00		26827.00

		Суксунекий район		19624.00		6241.00		2003.00		27869.00

		Усольский район		21788.00		4202.00		3687.00		29678.00

		Чердынский район		22393.00		3630.00		4505.00		30527.00

		Оханский район		24110.00		2296.00		5519.00		31925.00

		Пермский район		20822.00		7142.00		4045.00		32009.00

		Ильинский район		22545.00		4449.00		5965.00		32959.00

		Наименование территории		ФОТ на 1 ребенка		ФМЗ на 1 ребенка		Ком. услуги на 1 ребенка		Стоимость 1 ребенка

		Сивинский район		23443.00		2920.00		4738.00		31101.00

		Ординский район		24461.00		3215.00		3719.00		31395.00

		Уинский район		25682.00		3041.00		2887.00		31611.00

		Карагайский район		25847.00		4736.00		2592.00		33176.00

		Соликамский район		25365.00		3191.00		4766.00		33322.00

		Куединский район		24512.00		4670.00		4660.00		33842.00

		Частинский район		29539.00		2386.00		3619.00		35544.00

		Березовский район		25858.00		5773.00		4462.00		36093.00

		Большесосновский район		28995.00		4749.00		2429.00		36173.00

		Кишертский район		25081.00		7225.00		4176.00		36482.00

		Кунгурский район		26690.00		4034.00		6013.00		36736.00

		Бардымский район		27868.00		7797.00		2163.00		37828.00

		Еловский район		30721.00		5335.00		3874.00		39929.00

		По районам всего		16921.00		4537.00		2607.00		24065.00





Лист1 (2)

		г.Соликамск		г.Соликамск		г.Соликамск

		г.Березники		г.Березники		г.Березники

		г.Кунгур		г.Кунгур		г.Кунгур

		Кизеловский район		Кизеловский район		Кизеловский район

		Гремячинский район		Гремячинский район		Гремячинский район

		г.Пермь		г.Пермь		г.Пермь

		ЗАТО Звездный		ЗАТО Звездный		ЗАТО Звездный



ФОТ на 1 ребенка

ФМЗ на 1 ребенка

Ком. услуги на 1 ребенка

Руб.

Затраты на обучение - ГОРОД

12453

2361

1911

12068

3236

2439

14405

2366

1712

13694

3552

2403

15236

4149

2406

14247

6484

2144

17782

7320

3701



		Александровский район		Александровский район		Александровский район

		Чусовской район		Чусовской район		Чусовской район

		Губахинский район		Губахинский район		Губахинский район

		Чернушинский район		Чернушинский район		Чернушинский район

		Нытвенский район		Нытвенский район		Нытвенский район

		Чайковский район		Чайковский район		Чайковский район

		Горнозаводский район		Горнозаводский район		Горнозаводский район

		Лысьвенский район		Лысьвенский район		Лысьвенский район

		Осинский район		Осинский район		Осинский район

		Добрянский район		Добрянский район		Добрянский район

		Красновишерский район		Красновишерский район		Красновишерский район

		Очерский район		Очерский район		Очерский район

		Краснокамский район		Краснокамский район		Краснокамский район

		Октябрьский район		Октябрьский район		Октябрьский район

		Верещагинский район		Верещагинский район		Верещагинский район

		Суксунекий район		Суксунекий район		Суксунекий район

		Усольский район		Усольский район		Усольский район

		Чердынский район		Чердынский район		Чердынский район

		Оханский район		Оханский район		Оханский район

		Пермский район		Пермский район		Пермский район

		Ильинский район		Ильинский район		Ильинский район



ФОТ на 1 ребенка

ФМЗ на 1 ребенка

Ком. услуги на 1 ребенка

Руб.

Затраты на обучение - ГОРОД+СЕЛО

14123

1261

2859

13712

2435

1090

14932

2122

2206

16134

2756

1895

17012

1993

1856

15500

2515

2971

16260

2704

2686

16869

2214

2574

18239

2052

2279

15670

4176

2999

19111

2032

1740

17926

3688

2462

19085

2115

3047

19585

5037

1544

19792

4799

2236

19624

6241

2003

21788

4202

3687

22393

3630

4505

24110

2296

5519

20822

7142

4045

22545

4449

5965



		Сивинский район		Сивинский район		Сивинский район

		Ординский район		Ординский район		Ординский район

		Уинский район		Уинский район		Уинский район

		Карагайский район		Карагайский район		Карагайский район

		Соликамский район		Соликамский район		Соликамский район

		Куединский район		Куединский район		Куединский район

		Частинский район		Частинский район		Частинский район

		Березовский район		Березовский район		Березовский район

		Большесосновский район		Большесосновский район		Большесосновский район

		Кишертский район		Кишертский район		Кишертский район

		Кунгурский район		Кунгурский район		Кунгурский район

		Бардымский район		Бардымский район		Бардымский район

		Еловский район		Еловский район		Еловский район



ФОТ на 1 ребенка

ФМЗ на 1 ребенка

Ком. услуги на 1 ребенка

Руб.

Затраты на обучение - СЕЛО

23443

2920

4738

24461

3215

3719

25682

3041

2887

25847

4736

2592

25365

3191

4766

24512

4670

4660

29539

2386

3619

25858

5773

4462

28995

4749

2429

25081

7225

4176

26690

4034

6013

27868

7797

2163

30721

5335

3874
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 Диаграмма 2. Сравнительные данные по качеству дорог

















Нижегородская область


98


11


Республика Коми


61


13


26


Самарская область


88


10


2


Свердловская область


75


6


19


Усовершенствованный тип покрытия


Грунтовое покрытие


Переходный тип покрытия


Пермский край


45


4


51


Челябинская область


69


2


29
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