Правила учета

несовершеннолетних детей, обучающихся 
в образовательных организациях, систематически пропускающих 
или не посещающих учебные занятия без уважительной причины

I. Общие положения
1.1. Правила учета несовершеннолетних детей, обучающихся в образовательных организациях, систематически пропускающих или не посещающих учебные занятия без уважительной причины (далее - Правила) регламентируют процедуру учета несовершеннолетних детей, находящихся в контингенте общеобразовательных организаций, подлежащих обучению по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования и систематически пропускающих или не посещающих учебные занятия без уважительной причины. 

1.2. Правила разработаны в целях реализации Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», координации деятельности органов местного самоуправления Усольского муниципального района Пермского края по обеспечению обязательности начального общего, основного общего, среднего общего образования, предупреждения безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявления и устранения причин и условий, способствующих этому.

1.3. Основные понятия, применяемые в целях настоящих Правил: 

1.3.1. Несовершеннолетние дети, подлежащие обучению по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования и систематически пропускающие учебные занятия без уважительной причины – обучающиеся, не посетившие 20% учебных занятий без уважительной причины в течение месяца (далее – пропускающие учебные занятия).

1.3.2. Несовершеннолетние дети, подлежащие обучению по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования и не посещающие учебные занятия без уважительной причины – обучающиеся, не приступившие к обучению, пропустившие все учебные занятия без уважительной причины в течение месяца (далее – не посещающие учебные занятия). 

1.4. Деятельность по учету несовершеннолетних детей, подлежащих обучению по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования и систематически пропускающих, не посещающих учебные занятия в образовательных организациях без уважительной причины (далее – Учет), представляет собой систему организационных, социальных, педагогических и иных мероприятий, направленных на обеспечение обязательности начального общего, основного общего образования и среднего общего образования в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
1.5. Нормативной основой деятельности по Учету служат следующие законодательные акты: Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральный закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Семейный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Закон Пермского края от 12.03.2014 № 308-ПК «Об образовании в Пермском крае».
II. Действия органов и учреждений в целях организации Учета и предотвращения пропусков и непосещений учебных занятий обучающимися
Учет осуществляется органами местного самоуправления, в том числе органом управления образованием, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, образовательными организациями при содействии органов здравоохранения, социальной защиты населения, органов внутренних дел. 

2.1. Действия образовательных организаций:

2.1.1. Образовательные организации, реализующие программы начального общего, основного общего, среднего общего образования:
- выявляют несовершеннолетних, пропускающих и не посещающих учебные занятия без уважительных причин, принимают меры по их воспитанию и получению ими среднего (полного) общего образования;

- ведут Учет по форме в соответствии с приложением 1 к настоящим Правилам и еженедельно направляют информацию в орган управления образованием;

- выявляют причины и условия, способствующие пропуску, непосещению занятий без уважительной причины;
- выявляют возможные причины систематических пропусков и непосещения уроков без уважительной причины группой несовершеннолетних, обучающихся в одной образовательной организации.
2.1.2. Ежедневный контроль посещаемости учебных занятий осуществляет классный руководитель. В случае пропуска учебных занятий (учебного дня, отдельного урока), классный руководитель в течение 3 дней выясняет причины отсутствия обучающегося. При непосещении занятий обучающимися без уважительной причины (учебного дня, отдельного урока) классный руководитель информирует родителей (законных представителей) письменно (уведомление, запись в дневнике) о пропуске занятий и необходимости устранения причин, способствовавших этому. 

2.1.3. Для определения и устранения причин необоснованных пропусков занятий администрация образовательной организации совместно с родителями (законными представителями) принимает надлежащие меры в соответствии с разделом 3 настоящих Правил.

2.1.4. Если обучающийся продолжает пропускать занятия, классный руководитель совместно с социальным педагогом образовательной организации в течение недели организует выход в семью и/или встречу с родителями (законными представителями) в образовательной организации для выяснения условий проживания ребенка, отношения к нему родителей (законных представителей), установления причин пропусков учебных занятий, определения потребности оказания помощи семье и обучающемуся, совместных действий для устранения причин пропусков учебных занятий и их последствий.

2.1.5. Если по итогам месяца обучающийся является пропускающим или не посещающим учебные занятия (пп. 1.3.1, 1.3.2), образовательная организация осуществляет постановку несовершеннолетнего на внутришкольный учет в группу риска социально опасного положения в соответствии с Порядком межведомственного взаимодействия по профилактике детского и семейного неблагополучия, утвержденным КДНиЗП Пермского края № 7 от 14.07.2014 г. В этом случае осуществляется выход по месту проживания семьи, по итогам которого оформляется акт обследования жилищных условий. При необходимости посещение семьи по месту проживания осуществляется совместно со специалистом муниципальной КДН и ЗП и инспектором подразделения по делам несовершеннолетних отдела внутренних дел (далее – ПДН).

2.1.6. В случае невозможности установления местонахождения семьи несовершеннолетнего, образовательная организация письменно информирует территориальные органы МВД России по месту регистрации места жительства ребенка. 

2.1.7. В отношении родителей (законных представителей), не уделяющих должного внимания воспитанию и получению образования несовершеннолетним, а также, в случае, если родители (законные представители) не исполняют своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетнего и (или) отрицательно влияют на его поведение, либо жестоко обращаются с ним, образовательные организации действуют в соответствии с Механизмом взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по раннему выявлению случаев нарушения прав и законных интересов детей, фактов пренебрежения основными нуждами ребенка, оставления ребенка в опасности, фактов жестокого обращения с детьми и оказанию помощи семьям в вопросах защиты прав и законных интересов детей, утвержденным постановлением КДН и ЗП от 11.11.2015 г. № 12, п. 2 ст. 63 Семейного кодекса Российской Федерации, ст. 44 закона Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

2.1.8. В случае, когда профилактическая работа не дала положительных результатов и несовершеннолетний по итогам учебной четверти (квартала) является не посещающим учебные занятия (пункт 1.3.2), образовательная организация ходатайствует о постановке семьи и/или несовершеннолетнего на учет семей и детей, находящихся в социально опасном положении, в соответствии с Порядком межведомственного взаимодействия по профилактике детского и семейного неблагополучия, утвержденным КДН и ЗП Пермского края № 7 от 14.07.2014 г.

2.1.9. При переходе несовершеннолетнего, не посещающего учебные занятия без уважительной причины, в другую образовательную организацию образовательная организация, в контингенте которой числится ребенок, направляет в муниципальную КДН и ЗП копию заявления родителей (законных представителей) обучающегося об отчислении обучающегося в связи с переводом в принимающую организацию, информацию о проделанной работе по предотвращению непосещения обучающимся образовательной организации.
Принимающая организация при зачислении обучающегося, отчисленного из исходной организации, в течение двух рабочих дней с даты издания распорядительного акта о зачислении обучающегося в порядке перевода письменно уведомляет исходную организацию о номере и дате распорядительного акта о зачислении обучающегося в принимающую организацию в соответствии с Порядком и условиями осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, утвержденными приказом Министерства образования и науки РФ от 12 марта 2014 г. № 177 «Об утверждении Порядка и условий осуществления перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности».

2.1.10. Руководители образовательных организаций несут ответственность за достоверность предоставляемых данных о несовершеннолетних, пропускающих и не посещающих без уважительной причины учебные занятия, в соответствии с действующим законодательством. 

2.2. Действия муниципального органа управления образованием:

2.2.1. Муниципальный орган управления образованием:

- организует еженедельно сбор и хранение данных о детях, систематически пропускающих и не посещающих учебные занятия (приложение 1);

- осуществляет анализ собранной информации;

- предоставляет данные об учащихся, систематически пропускающих и не посещающих учебные занятия без уважительной причины, ежемесячно в муниципальную КДН и ЗП;
- осуществляет анализ данных о несовершеннолетних, выбывших из образовательной организации без получения основного общего образования до достижения ими возраста 15 лет, и принимает необходимые меры по предотвращению отчисления обучающихся из образовательных организаций;

- представляет сведения об обучающихся, выбывших из образовательной организации без получения основного общего образования до достижения ими возраста 15 лет в муниципальную КДН и ЗП.
2.2.2. Руководитель муниципального органа управления образованием несет ответственность за достоверность данных о несовершеннолетних, пропускающих и не посещающих без уважительной причины учебные занятия в образовательных организациях, в соответствии с действующим законодательством. 
III. Организация профилактической работы, меры 
по предотвращению пропусков занятий обучающимися без уважительной причины

3.1. Ответственность за полный охват детей, зарегистрированных по месту проживания на территории, закрепленной за общеобразовательной организацией, средним (полным) общим образованием, а также посещаемость детьми учебных занятий, возложена на образовательную организацию. 

3.2. Работа по предотвращению пропусков и непосещения учебных занятий, осуществляется при взаимодействии с родителями обучающихся, специалистами КДН и ЗП, социально-психологической и методической службами системы образования, органами опеки и попечительства, инспекторами по делам несовершеннолетних и другими заинтересованными лицами.

3.3. Со всеми обучающимися, состоящими на внутришкольном учете, проводится индивидуальная профилактическая работа, направленная на предупреждение пропусков уроков:

- обеспечивается постоянный, ежедневный контроль посещаемости обучающихся;

- организуется индивидуальная работа с обучающимися, испытывающими затруднение в освоении учебных программ, ликвидация пробелов в учебных занятиях; 

- организуется досуг учащихся, вовлечение учащихся в занятия спортом, художественное творчество, кружковую работу;

- социально-психологической службой школы организуется индивидуальная и групповая работа с обучающимися и их родителями по преодолению причин пропусков учебных занятий.

3.4. В целях обеспечения реализации права граждан на получение среднего (полного) общего образования образовательная организация обязана осуществлять ведение документации по учету и движению обучающихся. При переходе ребенка из одной образовательной организации в другую контроль посещаемости учебных занятий несовершеннолетним возлагается на принимающую образовательную организацию.

Приложение 1

Информация об обучающихся, 
 систематически пропускающих или не посещающих учебные занятия без уважительной причины
наименование образовательного учреждения

по состоянию на «____» _____________ 201__ г. 
	№ п/п
	Ф.И.О. обучающегося
	Дата рождения
	В каком классе обучается, числится
	Количество пропущенных уроков
	Отметка о характере посещаемости (пропускает уроки-1 или не посещает ОО-2)
	Причины пропусков или не посещения учебных занятий, указать код*
	Принятые меры
	Результат
	Статус (ВШУ, СОП)
	Адрес проживания

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* не отпускают родители - 1



не вернулись из отпуска - 2



находятся под следствием или осуждены - 3

бродяжничают, находятся в розыске - 4



не желают учиться (не работают) - 5


не желают учиться (работают) -6
другие неуважительные причины (указать) -7
